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Sammanfattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har EY genomfort en granskning av stadens
hallbarhetsarbete och Agenda 2030. Syftet med granskningen ar att bedéma huruvida
kommunen har andamalsenliga och effektiva processer for att underbygga och majliggéra
uppfylinad av fullmaktiges hallbarhetsrelaterade mal samt Agenda 2030. Vi bedémer att
kommunstyrelsen, i huvudsak, har tillrdckliga strukturer och forutsattningar for att
underbygga och mojliggora uppfylinad av fullméktiges hallbarhetsrelaterade mal samt
Agenda 2030.

Det finns en tydlig och dokumenterad ansvarsfordelning for verksamhetsomradet strategisk
samhallsutveckling. | och med de strategiska utvecklingsomradena, vilka har en tydlig
koppling till Agenda 2030, har staden aven identifierat vasentliga specifika omraden for
Vasteras. Det genomfors analyser och arbete i samverkansgrupper for att integrera Agenda
2030 i stadens verksamheter. Vi ser positivt pa att staden har vedertagna
samverkansprocesser for att kontinuerligt diskutera fragorna, saval som for att samla in
information.

Vi beddmer daremot att det finns ett behov av 6versyn for att sékerstéalla en koppling mellan
styrdokumenten samt for att beddma om nyare styrdokument kan ersatta aldre. Detta for att
sakerstalla en sammanhallen styreffekt, dar malen inte ar for manga och ambitionerna ar
tydliga for organisationen. Kommunstyrelsen bér aven tydliggoéra kraven som ska galla for
bolagskoncernen, bland annat avseende efterlevnad och uppféljning av program och planer,
saval som eventuella krav pa deltagande i relevanta forum.

Det finns ett behov av att utveckla mer kvalificerade och strukturerade analyser inom
hallbarhetsomradet saval som en samordnad uppféljning av styrdokumenten som ror
hallbarhet. Detta for att staden ska kunna anpassa atgarder och aktiviteter inom
hallbarhetsomradet och de globala malen efter en aktuell omvarldsanalys. Staden har
paborjat ett arbete med att implementera ett hallbarhetsverktyg for att kunna félja upp
hallbarhetsrelaterade nyckeltal, vilket vi ser positivt pa.

Vi har uppmarksammat att det finns ett pAgaende arbete for att genomféra samtliga
aktiviteter i miljé- och klimatsatsningen for 2020 om 3,5 mnkr. Kommunstyrelsen har anvant
dessa medel for forstarkningar inom omradena: upphandling, plastbantning och
nedskrapning. Kommunstyrelsen behdver dock fortsatta arbetet med att genomféra samtliga
aktiviteter.

Till programmet for social hallbarhet ska en arlig handlingsplan faststéllas. Detta har dock
inte gjorts 2019 eller 2020. Vi bedémer det angelaget att staden tar fram en handlingsplan i
enlighet med programmets direktiv. Detta for att tydliggora vilka prioriteringar och aktiviteter
som staden behover genomfora for att uppna programmets ambitioner.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen:

Genomfor en 6versyn av styrdokumenten inom hallbarhetsomradet med syfte att
sakerstalla en koppling mellan styrdokumenten samt for att bedéma om nyare
styrdokument kan ersétta aldre. Detta for att sakerstélla en sammanhallen styreffekt
dar malen inte ar for manga och ambitionerna ar tydliga fér organisationen.
Tydliggor kraven som ska gélla for bolagskoncernen, bland annat avseende
efterlevnad och uppfélining av program och planer, saval som eventuella krav pa
deltagande i relevanta forum.

Faststéller en handlingsplan till programmet foér social hallbarhet, i enlighet med
programmets direktiv.
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Fortsatter arbetet med att genomféra samtliga aktiviteter i klimat- och miljosatsningen
for 2020.

Utvecklar mer kvalificerade och strukturerade analyser inom hallbarhetsomradet och
fullt ut implementerar det nya uppféljningsverktyg med nyckeltal for
hallbarhetsomradet.

Systematiserar och utvecklar en mer (formaliserad) samordnad uppfoljning av
styrdokumenten inom hallbarhetsomradet.

Sakerstaller att samtliga verksamhetsomraden och processagare inkommer med risk-
och internkontrollplaner i enlighet med Riktlinje for riskhantering och intern kontroll.
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1 Inledning
1.1 Bakgrund

Genom Agenda 2030 har vérldens lander fram till 2030 bland annat atagit sig att utrota
fattigdom och hunger, bekdmpa ojamlikheter, bygga fredliga, rattvisa och inkluderande
samhallen, férverkliga de manskliga rattigheterna, framja jamstalldhet samt sakerstalla ett
varaktigt skydd for planeten och dess naturresurser. Sedan 2002 anger aven
regeringsformen (1 kap. 2 8) att det allmanna, och darmed alla kommuner, ska frimja en
hallbar utveckling som leder till en god milj6 for nuvarande och kommande generationer.
Kommunernas arbete ar vasentligt for att uppna de évergripande hallbarhetsmalen.

Av stadens Arsplan 2019-2022 framgér att stadens arbete med héllbarhet ska ta avstamp
fran Agenda 2030. All verksamhet ska genomféras utifran Agenda 2030. For att konkretisera
kommunens ambitioner och mal inom hallbarhet har ett antal styrdokument antagits, bl.a.
program for social hallbarhet samt klimatprogrammet med handlingsplan for
klimatanpassning som beskriver kommunens ambitioner och prioriteringar inom
miljdomradet.

Kommunstyrelsen har i budget 2020 beviljats en miljo- och klimatsatsning om 3,5 mnkr for att
starka stadens hallbarhetsarbete. Satsningen ska bl. a. bidra till att "utveckla och félja upp
kommunens arbete med ekologisk hallbarhet och klimat” saval som starka upphandling inom
miljo- och klimatomradet samt uppratta en lokal livsmedelsstrategi.

Hallbarhetsrelaterade faktorer spelar en allt storre och mer vasentlig roll inom den
kommunala sektors olika verksamhetsomraden. Det finns ocksa lagar och nationella mal
som i stor utstrackning dverensstammer med ambitionerna i Agenda 2030. Detta gor att
kommunens hallbarhetsarbete ar av vasentlighet for kommunens revisorer att granska.

1.2 Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att bedéma huruvida kommunen har andamalsenliga och effektiva
processer for att underbygga och majliggora uppfylinad av fullméaktiges hallbarhetsrelaterade
mal samt Agenda 2030.

Overgripande revisionsfraga:

Hur anvander sig kommunstyrelsen av Agenda 2030 for att utveckla sitt
hallbarhetsarbete och integrera hallbar utveckling i sin karnverksamhet?

For att besvara den dvergripande revisionsfragan tillampas foljande delfragor:

Finns en andamalsenlig roll- och ansvarsfordelning med avseende pa stadens
hallbarhetsarbete?

Genomfors andamalsenliga analyser for att identifiera specifika omraden som staden
behdver arbeta med for att uppfylla agenda 2030?

o Vilka specifika hallbarhetsrelaterade risker finns identifierade inom staden?

Finns andamalsenliga varderingar och prioriteringar av vilka omraden som ar mest
vasentliga utifran lokala forutsattningar?

Har kommunstyrelsen sakerstallt tillrackliga atgarder/aktiviteter for att uppna malen?

Folis maluppfyllelsen och genomférda atgarder/aktiviteter upp av kommunstyrelsen
pa ett andamalsenligt satt och vidtas atgarder utifran resultaten?
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1.3 Ansvarig namnd

Granskning sker av kommunens 6vergripande styrning av hallbarhetsomrade inom ramen for
kommunstyrelsens samordningsansvar och uppsiktsplikt.

Kontaktrevisor for granskningen har varit Barbara Conte.
1.4 Genomfdrande

Granskningen har genomfdrts med stod av intervjuer och dokumentstudier. Intervjuer har
genomforts med Direktor strategisk samhallsutveckling (anstalld under varen 2020),
enhetschef samhallsbyggnadsenheten, enhetschef hallbarhetsenheten, enhetschef analys-
och statistikenheten, hallbarhetsstrateg (upphandling) och strateg. Jamforelser har aven
gjorts med relevanta nyckeltal i kommun- och landstingsdatabasen (KOLADA) avseende
agenda 2030.

Utover var interna kvalitetssakring ar rapporten sakgranskad av intervjuade vilket innebar att
de fakta som rapporten hanvisar till ar kvalitetssakrade av de som granskats. Slutsatserna
och revisionsbeddmningarna ansvarar EY for.

1.5 Avgransning och definition

Hallbarhet brukar ofta delas in i tre delar, ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet. Tanken
med denna uppdelning uppges vara att [dsningen pa miljoproblematiken aldrig kan fungera
om inte ekonomiska och sociala villkor blir acceptabla. Férhallandena hanger alltsa ihop och
ar beroende av varandra.*

Brundtland-kommissionen definierade och konkretiserade begreppet pa uppdrag av FN
1987. "En hallbar utveckling ar en utveckling som tillfredsstaller dagens behov utan att
aventyra kommande generationers méjligheter att tillfredsstalla sina behov”.? Begreppet

konkretiseras i tre delar:

Social hallbarhet — tar sin grund i de manskliga rattigheterna och berér till exempel
halsa, trygghet (trygga och trivsamma stadsdelar), utbildning, rattvisa, inflytande och
demokrati.

Ekologisk hallbarhet — handlar om jordens ekosystem och att langsiktigt behalla dess
onskade funktioner, till exempel produktion av mat och energi, tillhandahallande av
rent vatten, klimatreglering och rekreation. | Sverige har riksdagen beslutat att arbetet
mot ekologisk hallbarhet ska vagledas av det sa kallade miljomalssystemet som
bestar av ett generationsmal, sexton miljokvalitetsmal och tjugofyra etappmal.

Ekonomisk hallbarhet - innebtrden av ekonomisk hallbarhet uttolkades ursprungligen
som att ekonomisk utveckling ar ett medel for att uppna ekologisk och social
hallbarhet utan att paverka dem negativt. Idag fors ett bredare resonemang dar "grén
tillvaxt” och "grén ekonomi” ar nyckelbegrepp. Gron tillvaxt handlar om satsningar pa
till exempel miljoteknik.

Var granskning kommer att ta utgangspunkt i dessa delar samt de globala mal som framgar
av Agenda 2030. Vad galler begreppet om ekonomisk hallbarhet kommer vi i denna
granskning avgransa oss till att fokusera pa om staden har avsatt medel for
hallbarhetsrelaterade atgarder som dven sakerstaller en ekonomisk hallbarhet. Det kan
exempelvis handla om att medel har allokerats for hallbarhetsrelaterade atgarder. Satsningar

! Olsson, Séren (2012). Sacial hallbarhet i ett planeringsperspektiv
? Brundtland, Gro Harlem. (1987) Report of the World Commission on environment and development:
“our common future”. United Nations.

4
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av denna karaktar forutsatts vara ett krav for att mojliggora uppfyllnad av hallbarhetsmal och
ambitioner. Vi kommer vidare att granska huruvida allokerade medel har anvants sa som
planerat, genom att granska huruvida staden har sakerstéllt en tillracklig uppféljning.

1.6 Revisionskriterier

Granskningen utgar i huvudsak fran féljande revisionskriterier:

FN:s globala hallbarhetsmal, Agenda 2030, Sveriges nationella miljomal
Kommunallagen
Tillamplig lagstiftning inom miljdomradet

Nedan, av fullméaktige, beslutade styrdokument:

1.6.1 Arsplan

| stadens Arsplan 2020, med utblick mot 2023 framgar kommunens strategiska
utvecklingsomraden vilka tar avstamp i Agenda 2030 och de 17 globala hallbarhetsmalen.

Kommunfullméktiges styrning och uppféljning

Vision 2026 — staden utan granser
|
Agenda 2030

Grunduppdraget Mal och inriktningar Strategiska
utvecklingsomraden

Vardegrund - Alltid basta méjliga mdte

Bild frn Arsplan 2020, med utblick mot 2023

De strategiska utvecklingsomradena har alla baring pa hallbarhetsomradet och ar:
Kraftsamling Skola forst

Okade kunskapsresultat fér barn och ungdomar i Vasteras
Alla barn och ungdomar i Vasteras ska se ljust pa sin framtid
Alla barn och ungdomar i Vasteras ska kanna tillit till manniskor och samhélle

En ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbar stad med trygga och trivsamma
stadsdelar’/kommundelar

Vasterasaren har jamlika forutsattningar och Vasteras stads kommundelar ar
trivsamma och trygga att bo, verka och leva i.

Vasteras stad har utvecklat samverkan, inflytande och dialogen med vasterasaren,
civilsamhéllet och andra samhallsaktorer for att Oka tilliten och arbetet med
hallbarhetsfragorna.

Planeringen sker med utgdngspunkt i att starka de ekologiska och sociala
perspektiven och det finns god tillgang till samhallsfastigheter, bostader samt mark
och lokaler for naringslivets utveckling.

Vasteras klimatutslapp minskar i en takt forenlig med malen i Parisavtalet
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En modern, attraktiv och hallbar kommunal verksamhet/organisation — med fokus pa
Vasterdsarnas behov

Vasteras stad kan genomfora sitt uppdrag med hog kvalitet

Vasteras stad uppfattas som en jamstalld, jamlik och attraktiv arbetsgivare

Vasteras stad har en god arbetsmiljo och laga sjuktal

Vasteras stad har nya arbetssatt for snabbare utveckling av digitala tjanster och
funktioner som motsvarar vasterasarnas behov

Vasteras stads digitala utvecklingskraft har forstarkts i samverkan med andra aktorer
Vasteras stads verksamheter har lag miljopaverkan

Kommunfullméaktige har aven beslutat om 6vergripande mal for att bland annat uppna de
globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030. Dessa ar:

PERSPEKTIV OVERGRIPANDE MAL

Kund Vi har néjda kunder och invanare

Kvalitet genom Vi har ratt kvalitet i vara verksamheter och levererar rétt resultat
hallbar utveckling

Ekonomi Vi har en ekonomi i balans

Medarbetare Vi har engagerade medarbetare med ratt kompetens

Bild frén Arsplan 2020, med utblick mot 2023

Kommunstyrelsen ges i arsplanen i uppdrag att:

ta fram en lokal livsmedelsstrateqi,

genomfora ett ettarigt projekt for att plastbanta kommunen

se Over hur det brottsforebyggande arbetet ska vara organiserat (i samverkan med
namnden for idrott, fritid och férebyggande)

genomfora effektiviseringar for att klara en hallbar ekonomi

1.6.2 Oversiktsplan 2026

Av stadens arsredovisning 2019 framgar att Oversiktsplanen ar vagledande for
den fysiska planeringen och konkretiserar Agenda 2030. Under 2019 gjordes en
aktualitetsprovning av Oversiktsplan 2026, antagen av kommunfullméktige den 7 december
2017. Den innefattar 13 strategier for hallbar utveckling. Nagra av dessa strategier &r:
Héalsa, valbefinnande och jamlika férutsattningar
Bostader for alla
Enkelt att g& och cykla
Gron och bl identitet (tillgang till vatten och natur)
Resurshallning och klimatanpassning

Oversiktsplanen kompletterades med en ny hallbarhetsbedomning (den tidigare var fran
2012) med syfte att tydliggora hallbarhetsmal for planperioden. Det beskrivs att “invanarna
[ska] erhalla jamlika forutsattningar, tillit i bade nara relationer som till lokalsamhaéllet och
samhallsfunktionerna i stort samt kanna framtidstro. Vasteras kommun ska varna om
manniskors rétt till utbildning, bostad och arbete samt motverka diskriminering och
exkludering. Vattnet, jorden, luften och ekosystemen ska skyddas samt ett ansvar 6ver hur
energikallorna anvandas ska finnas.”

Namnder och styrelser ska i sina projekt, utredningar med mera som berér dversiktsplanen
beskriva hur strategierna tas tillvara och hur riktlinjerna far genomslag. |
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verksamhetsberattelsen/arsredovisningen ska en kort sammanfattning goras 6ver planens
styrverkan pé gjorda planer och projekt.

1.6.3 Program for social hallbarhet

Programmet for social hallbarhet &r ett 6vergripande program som relaterar till och forstarker
stadens 6vriga tre program som beskriver inriktningen for hallbarhetsarbetet. Dessa tre ar
oversiktsplanen, miljéprogrammet och naringslivsprogrammet.

Programmet for social hallbarhet uttrycker vardegrunder, forhallningssétt och strategier for
arbetet med utvecklingen av Vasteras som ort inklusive koncernen Vésteras stad ur ett
socialt perspektiv. Malbilden om ett socialt hallbart Vasteras avses uppnas genom att
uppfylla sex malomraden vilka ar kopplade till agenda 2030. Dessa malomraden &r:

Starkt halsa och motverkande av alla former av halsohot.

Utbildning som &r likvardig och inkluderande och som framjar hallbar utveckling.
Individens ratt till arbete och sysselséattning.

Tillgang till fullgoda, sékra och ekonomiskt Gverkomliga bostader for alla.
Inkludering, samhandling och demokrati.

Trygghet och levande kommundelar.

1.6.4 Miljoprogrammet

Miljoprogrammet antogs av kommunfullméktige i maj 2005 och galler till ar 2025.
Nationella miljomal Miljoprogrammets fokusomraden

| Begransad klimatpaverkan | =)

Miljoprogrammets forhallande till

H ilie <{p* Bara naturlig forsurning
nationellt miljomalsart < te: ek s
Levande sjdar och vattendrag
Grundvatten av god kvalitet =)
Nationella miljsmal Mylirande vitmarker R
Levande skogar
Ett rikt odlingslandskap
Regionala miljomal P
o
l Skyddande ozonskikt -
Miljoprogram Saker strdlmilo -
| wiioprogam  [ERT T P i
Frisk luft

"Malet &r att vi ska kunna méta vara forbattringar inom de har omradena:

Klimatpaverkan: i Vasteras ska vi aktivt och kontinuerligt arbeta for att minska var
klimatpaverkan.

Natur- och kulturtillgangar: vi ska aktivt och langsiktigt arbeta for att starka och
bevara Vasteras natur- och kulturtillgangar.

Skadliga amnen: i Vasteras ska vi aktivt arbeta for att minska mangden och
spridningen av miljo- och halsoskadliga amnen.

Bebyggd miljo: Vasteras bebyggda miljder ska bidra till att framja och utveckla
vasterasarnas livskvalitet”

Vasteras forvaltningar och bolag liksom néringsliv och medborgare ansvarar for att uppfylla
sin del av miljomalen. | Vasteras stads interna miljdarbete ger miljopolicyn vagledning for hur
medarbetare i forvaltningar och bolag kan bidra till visionen om ett langsiktigt ekologiskt
hallbart Vasteras.
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1.6.4.1 Program for ekologisk hallbarhet

Kommunstyrelsen beslutade 2017 att ge stadsledningskontoret i uppdrag att ta fram ett
program for ekologisk hallbarhet for att ersatta miljoprogrammet. Den 3 april 2019 beslutade
kommunstyrelsen om att remittera forslaget till allménheten for att besvara samt identifierade
remissinstanser. Under 2019 lamnade flera ndmnder yttranden till kommunstyrelsen
avseende det framtagna forslaget. Enligt uppgift ett program fardigt for behandling i
kommunstyrelsen. Det ar oklart nar i tid arendet kommer att hanteras.

1.6.5 Klimatprogram med handlingsplan

Under 2017 reviderades Klimatprogrammet och antogs av kommunfullmaktige. Nya mal till ar
2030 och &r 2040 &r nu beslutade och anger en snabbare takt i utslappsminskningen. Ar
2040 ska Vasteras stad ha utslapp nara noll bade i Vasteras geografiska omrade och i den
egna organisationen. Nytt atgardsomrade ar konsumtion. Processledningsgruppen for
ekologisk hallbarhet utgor styrgrupp for atgarder och genomférandet.

Det pagar ett arbete att ta fram en ny handlingsplan fér energi och klimat som ska ersatta
Klimatprogrammet.

1.6.6 Handlingsplan for klimatanpassning

Handlingsplanen for klimatanpassning har tagits fram av Stadsledningskontoret i samverkan
med i huvudsak berdrda forvaltningar och bolag inom Vasteras stad. Den 22 januari 2020
beslutade kommunstyrelsen om att skicka ut Handlingsplan for klimatanpassning i Vasteras
2020-2023 pa remiss. Genomforandet av handlingsplanen sker i samverkan mellan
kommunledningen och stadens forvaltningar och bolag. Processledningsgruppen for
samhallsbyggnad utgor styrgrupp for atgarder och genomforandet.

1.6.7 Ovriga program

Darutover finns aven ytterligare styrdokument med baring pa hallbarhetsomradet. Bland
annat Naringslivsprogrammet, Fyra Malarstaders handlingsplan for klimat och konsumtion,
Vasteras stads vattenplan, Jamstalldhetspolicy, Program for bostadsfoérsorjning, policy och
handlingsplan for personer med funktionsnedsattning, policy och handlingsplan for ANDT,
Lokal 6verenskommelse och handlingsplan med civilsamhallet. Inkdps- och
upphandlingspolicy for Vasteras stad med helagda bolag uttrycker forhallningssatt for
upphandling i koncernen. Denna stipulerar bland annat att hallbarhetskrav, s& som miljokrav
samt sociala och etiska krav, ske beaktas i upphandlingar. Kraven konkretiseras ytterligare i
kommunstyrelsens Riktlinje for hallbarhetskrav i upphandlingar.
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2 Vasteras stads styrning av hallbarhetsarbetet

Vasteras stads 6vergripande styrning tar sin utgangspunkt i Agenda 2030. All planering ska
ske med utgangspunkt i Agenda 2030, ett resultat av fullméaktiges beslut om arsplanen. Mal,
inriktningar och strategiska utvecklingsomraden har en koppling till Agenda 2030.

2.1 Roll- och ansvarsfordelning

Kommunstyrelsen ar kommunens ledande politiska forvaltningsorgan med ansvar for
koncernens utveckling och ekonomiska stallning. Styrelsens 6vergripande uppgifter &r att
leda och samordna forvaltningen av kommunens ansvarsomraden och ha uppsikt 6ver
namndernas och bolagens verksamheter. Kommunstyrelsen ges, i arsplanen, i uppdrag att
samordna Vasteras stads strategiska utvecklingsomraden. Namnder och styrelser ska bidra i
tilampliga delar. Vi noterar att stadens arbete for hallbar utveckling ingar som en del i
Utbildningsprogram for fortroendevalda i Vasteras stad for mandatperioden 2018-2022.

Stadsledningskontoret & kommunstyrelsens forvaltning och stodjer kommunstyrelsen i
uppdraget att leda och samordna den kommunala verksamheten. Stadsledningskontoret
bestar av sex verksamhetsomraden. Verksamhetsomradet strategisk samhallsutveckling
arbetar med att driva den langsiktiga utvecklingen av Vasteras med utgangspunkt i Agenda
2030. Verksamhetsomradet har uppsiktsplikt och ansvarar darfor for att aktivt folja upp och
analysera namndernas insatser och prioriteringar nar det galler atgarder for en hallbar
utveckling. Avdelningen har aven ett aktivt samarbete med civilsamhallet, naringslivet och
andra organisationer.

Direktor for strategisk samhallsutveckling ar chef med ansvar fér avdelningens fyra enheter,
samt en person med ansvar for internationella projekt. Tjansten som direktor for
verksamhetsomradet har bitvis varit vakant under aret (juni till augusti), men &r sedan slutet
pa augusti tillsatt. Roll- och ansvarsférdelningen bland enheterna beskrivs i nedan tabell:

Enhet Medarbetare Uppdrag
Samhallsbyggnadsenheten | 4 medarbetare De overgripande styrdokumenten
(infrastruktur, bostadsbyggnad,
Oversiktsplan, fordjupad
oversiktsplan, utvecklingsprojekt).
Hallbarhetsenheten 6 medarbetare Socialt hallbarhetsprogram och
+1 arbetsledare Miljdprogram/program fér ekologisk
hallbarhet samt strategiskt ansvar for
underliggande handlingsplaner.
Arbetar ar en hel del i
processledningsgruppernas arbete..
Naringslivsenheten = 2 medarbetare Naringslivsprogrammet.
(varav en tillika VD
i Vasteras
Marknad och
Naringsliv AB)
Statistik och analysenheten ' 5 medarbetare Implementerar och bygger upp
(Ny 2020) hallbarhetsverktyget (digitalt verktyg).
Jobbar med basstatistik. Under 2020
har enheten aven jobbat p& uppdrag
av forvaltningar, vilket dock inte
kommer att vara aktuellt 2021.
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Sambhallsbyggnadsenheten, hallbarhetsenheten och naringslivsenheten ar bestallarenheter. |
intervjuer framgar att enheterna i regel inkorporerar hallbarhetsaspekter i
uppdragsbeskrivningar vid bestéllningar.

Inom stadsledningskontoret finns aven Verksamhetsomrade digitalisering och
verksamhetsutveckling med ansvar for inképs- och upphandlingsfragor. Utdver upphandlare
finns sedan 2019 aven en separat hallbarhetsstrateg som dels stoder i sjalva
upphandlingsmomentet men som ocksa jobbar med framtagande av riktlinjer och styrning pa
omradet. Samtliga mallar finns dock inte tillgangliga for kommunens alla medarbetare.

2.2 Hallbarhetsmal och kommunstyrelsens styrning

Vasteras stad bedriver ett hallbarhetsarbete bade i kommunovergripande fragor och inom
omraden dar kommunkoncernens verksamhet har en betydande paverkan. Vasentliga
langsiktiga ambitioner samt mal beskrivs i ett antal styrdokument sdsom arsplan,
miljdprogram, program for social hallbarhet och klimatprogram med handlingsplan.
Kommunstyrelsen ansvarar for att upprétta handlingsplaner kopplade till programmet for
social hallbarhet samt miljoprogrammet/program for ekologisk hallbarhet.

Styrdokumenten ar manga och har upprattats under olika ar vilket gor att de inte hanger ihop
pa ett tydligt sétt. Intervjuade uppger att 6versyn for att sékerstalla en koppling mellan
styrdokumenten gors forst nar styrdokumenten revideras. | vissa fall vart fjarde ar. Vidare
uppger intervjuade att det finns ett behov av att tydliggora de krav staden stéller pa
bolagskoncernen nar det kommer till att efterleva och félja upp program och handlingsplaner.

Av intervjuad direktor for strategisk samhallsutveckling framgar att det paborjades ett
planeringsarbete infér 2021 ("resultatdagarna”) med syfte att integrera stadens perspektiv i
Agenda 2030. Arbetet beskrivs ha starka kopplingar till de sarskilda utmaningar for Sverige
som Agenda2030-delegationen identifierade kopplat till de globala hallbarhetsmalen®.
Delegationen menar att atgarder inom dessa omraden kan ge sarskilt stor effekt for att
uppna agendans mal. Av intervjuer framgar dock att arbetet inte ar fardigt och har pausats
med anledning av radande pandemi. Vi har inte heller tagit del av nagon dokumentation
avseende planeringsarbetet och de beskrivha analyser som ska ha genomforts.

2.3 Samverkansfora

2.3.1 Strategisk samordningsgrupp for hallbar utveckling

Staden har ett samordningsforum for strategisk hallbar utveckling for samverkan inom
hallbarhetsomradet, tidigare kallad "samverkansarenan” (hallbarhetsarena). Forumet leds av
direktoren for strategisk samhallsutveckling och flera férvaltnings- och bolagschefer ingar i
forumet. Moten sker en gang i manaden. Inom ramen for samordningsforumet sker en
omvarldsspaning och analys. Relevanta program och fragor rérande hallbarhet lyfts vid
traffarna. Det gors aven beddmningar gallande vilka program eller styrdokument som bor
hanteras inom ramen for stadens processledningsgrupper (for beskrivning se 2.3.2.).

I den granskning som gjordes av bolagskoncernen 2019 framgick att Malarhamnar AB och
Nya Vasteras flygplats AB inte ar representerade i ovan beskrivna forum.

° delegationens rapport | riktning mot en hallbar véalfard identifierade delegationen ett antal
utmaningar knutna till agendans 17 mal som Sverige star infor. Sex prioriterade
omraden/fokusomraden lyftes fram i delegationens forslag till handlingsplan och aterfinns i
regeringens handlingsplan for Agenda 2030.
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2.3.2 Processledningsgrupper

Avdelningen for strategisk samhallsutveckling genomfor en stor del av avdelningens arbete
inom ramen for tre processledningsgrupper dar representanter fran forvaltningar och bolag
medverkar. De olika processledningsgrupperna beskrivs nedan.

1. Processledningsgrupp for social hallbarhet
Bolagen kommer in i olika forum vid behov men inte helt strukturerad.
Bostads AB Mimer sitter exempelvis inte med men bjuds in nar det bedéms relevant.
Intervjuade beskriver att det alltid &r en avvagningsfraga. | processledningsgruppen, som
under pandemin traffas en gang i veckan, har aven representanter fran bland annat
hyresvarden Mimer, civilsamhallet och kommunpolisen inkorporerats tillfalligt.

2. Processledningsgrupp for ekologisk hallbarhet

Styrgrupp for miljoprogrammet/program for ekologisk hallbarhet och underliggande
handlingsplaner. Bolagen kommer in i olika forum vid behov men inte helt strukturerat.
Mimer, Malarenergi och Vafab har daremot en fast plats i gruppen.

3. Processledningsgrupp fér samhéllsbyggnad

Processledningsgruppen hanterar bland annat dversiktsplanen och bilagda planer,
exempelvis grénstrukturplan®.

2.3.2.1 Processutvecklingsgrupper

Utover processledningsgrupperna finns @ven sju undergrupper, sa kallade
processutvecklingsgrupper (PUB). Processutvecklingsgrupperna har specifika
fokusomraden, sa som funktionsnedsattning och barnréatt.

2.3.3 Hallbarhetsforum fér medarbetare

Fyra ganger per ar anordnar avdelningen for strategisk samhallsutveckling ett
hallbarhetsforum for medarbetare. Inom ramen for forumet lyfts hallbarhetsfragor under
workshops eller seminarier. Relevanta funktioner inom staden férelaser om goda exempel pa
hallbarhetslosningar. Aven externa personer bjuds in for att férelasa om praktiska exempel.

2.4 Beddmning

Det finns en tydlig och dokumenterad ansvarsfordelning for verksamhetsomradet strategisk
samhallsutveckling. Inom verksamhetsomradet ligger ansvaret att driva den langsiktiga
utvecklingen av Vasteras med utgangspunkt i Agenda 2030 samt for att utfora
uppsiktsplikten nar det galler atgarder for en hallbar utveckling. Tjansten som direktor/chef
for verksamhetsomradet har bitvis varit vakant under aret, men ar sedan september tillsatt.
Det ar vasentligt att det finns en funktion med tydligt ansvar for att samordna stadens
hallbarhetsarbete.

Intervjuade uppger att det finns ett behov av att tydliggora de krav staden staller pa
bolagskoncernen nar det kommer till att efterleva och félja upp program och handlingsplaner.
Vi beddmer att kommunstyrelsen bor tydliggdra kraven som ska gélla for bolagskoncernen,
bland annat avseende efterlevnad och uppfoljning av program och planer, saval som
eventuella krav pa deltagande i relevanta forum. Detta for att mojliggora ett effektivt
hallbarhetsarbete inom Vasteras stad med ett helhetsgrepp som omfattar hela
kommunkoncernen.

* Inom ramen for gronstrukturplanen varderas naturomraden och parker utifr&n sociala och ekologiska
varden.
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Vi beddmer att det finns ett behov av dversyn for att sakerstélla en koppling mellan
styrdokumenten samt for att beddma om nyare styrdokument kan ersatta aldre. Detta for att
sakerstalla en sammanhallen styreffekt dar malen inte ar for manga och ambitionerna ar
tydliga for organisationen.

3 Analyser och aktiviteter inom hallbarhetsomradet
3.1 Analyser

Enligt intervjuade genomfordes det under 2018 ett analysarbete med utgdngspunkt i de sex
sarskilda utmaningar/fokusomraden for Sverige som Agenda2030-delegationen identifierat.
Inom ramen for stadens arbete ska jamforelser ha genomforts avseende statistik for de sex
identifierade omraden. Detta utifrdn analyser av stadens nyckeltal for att mata vissa
valfardsmatt, sa kallade valfardsindikatorer. De omraden som indikatorerna beskriver ar
folkhalsa, trygghet, valdeltagande, ekonomi, arbete, utbildning, demografi och
bostadsforhallande. | analysen jamfordes resultatet for Vasteras stad och det nationella
genomsnittet. Enligt intervjuade noterades att resultatet i Vasteras inte skilde sig markant
fran det nationella resultatet.

Intervjuade uppger att staden har som ambition att arbeta utifran alla sarskilt identifierade
omraden. Utifran det kommunala uppdraget och radigheten ser staden dock stérre radighet
inom vissa aspekter av omradena. For vissa omraden (exempelvis naringsliv och
foretagande) uppges kommunen sakna storre radighet. Identifierade omraden som staden
avser arbete mer med ar utbildning (fokusomrade: ett jamlikt och jamstallt samhalle) och
segregation (fokusomrade: starkt kunskap och innovation). Kommunstyrelsen tog den 20
mars 2019 del av en Rapport om valfardsindikatorerna 2018.

Hallbarhetsrelaterade analyser i stadens risk- och internkontrollarbete

| Riktlinje fér Riskhantering och intern kontroll, reviderad av kommunstyrelsen 12 december
2018, redovisas stadens modell for riskhantering och intern kontroll. Vasteras har, som en
del av styrsystemet, en integrerad modell for riskhantering och intern kontroll vilkken svarar
upp mot kraven i flera tillampbara lagstiftningar, bland annat kommunallagen.
Forvaltningschef och processagare ansvarar for att uppratthalla en god riskhantering och
intern kontroll i verksamhet/process. Ytterst ar dock respektive namnd ansvarig, i enlighet
med 6 kap. 68 KL.

Alla verksamheter ska gora en riskanalys for kommande verksamhetsar enligt faststallda
anvisningar, vilkken dokumenteras i risk- och internkontrollplanen. Planerna tas upp i
respektive namnd. Ekonomichefen ansvarar sedan januari 2020 for att samordna arbetet och
skickar arligen ut instruktioner fér planens utformning. | instruktionerna framgar sex omraden
som riskanalysen sarskilt ska fokusera pa, varav ett omrade ar hallbar utveckling.

Varje verksamhetsomrade inom stadsledningskontoret ska ta fram en dokumenterad risk-
och internkontrollplan for sitt respektive funktionsomrade som bilaggs kommunstyrelsens
aggregerade risk- och internkontrollplan. Det framgar i intervjuer och kommunstyrelsens
protokoll med tillhérande handlingar att verksamhetsomrade/process strategisk
samhallsutveckling inte har lamnat in nagon risk- och internkontrollplan for de senast tre
aren, inklusive 2020.

3.1.1 Analyser inom ramen for dversiktsplan 2026

Oversiktsplanen &r vagledande for fortsatt planering och beslut som rér anvandningen av
mark- och vattenomraden och hur bebyggelsemiljon ska utvecklas. Till dversiktsplanen finns
aven en hallbarhetsbeddémning. Syftet med hallbarhetsbedémningen &r att integrera
hallbarhetsfragorna i planeringen for att framja en hallbar utveckling. Planarbetet har
bedrivits i projektform. Hallbarhetsbedomningen beskriver i vilken utstrackning planen
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forvantas medverka till eller motverka en utveckling som ar hallbar ur ekologiskt, socialt,
kulturellt och ekonomiskt perspektiv.

Den 6versiktliga planeringen leds av projektledningsgrupp samhéllsbyggnad, vars uppgift ar
att ta initiativ till kompletteringar av planen och ta fram metoder for uppféljning. Féretradare
for stadens forvaltningar och bolag har medverkat i projektgruppen. For att forstarka arbetet
mot en hallbar utveckling har en forvaltningsoévergripande samverkansgrupp inrattats.
Uppfolining och aterkoppling sker till kommunstyrelsen utifran respektive uppdrags behov.
Aterkoppling kan ske vid kommunstyrelsens sammantraden eller presidiedverlaggningar.
Formell aterkoppling och uppféljning av 6versiktsplanen genomfors varje mandatperiod
(enligt Plan- och bygglagen). Projekt Malarporten har en formell uppféljningsprocess som
sker tva ganger om aret i kommunstyrelsen, efter beslut av kommunstyrelsen.

For flera omraden finns fordjupade 6versiktsplaner, vilka tar sin utgangspunkt i 6versiktsplan
2026. | fordjupad Oversiktsplan 68 for Satra framgar att omradet avser utgora en "ny hallbar
stadsdel i Vasteras”. Omradet ska med ny teknik och funktion ligga i framkant vad galler
hallbarhet. | Uppfoljning av klimatprogrammet 2018 framgar bland annat att "Séatra kan bl
Sveriges forsta "plusenergistadsdel” som under hela eller delar av aret ger ett 6verskott av
energi som kan distribueras utanfér stadsdelen.”

3.1.2 Vilka specifika hallbarhetsrelaterade risker finns identifierade inom staden?

Vasterds stads hallbarhetsrelaterade nyckeltal for Agenda 2030° ligger éver lag pa
jamforbara nivaer som snittet for landets kommuner. Vasteras ligger i den samre kvartilen
nar det kommer till nyckeltal rérande andel langtidsarbetslosa, trygghet och jamlik férdelning
av tillgangar. Vasteras ligger daremot ibland den framsta kvartilen nar det kommer till andra
nyckeltal, sa som miljébilar, ekologiska livsmedel och andelen heltidsarbetande inom
kommunen.

Intervjuade inom avdelningen for strategisk samhallsutveckling uppger att staden har
identifierat risker kopplade till utbildning och segregation. Pa omradesniva uppges det finnas
synliga skillnader géallande forutsattningar. lIdentifierade risker ar en storre strukturell
arbetsldshet, utmaningar kopplat till segregation, bostadsomraden med samre
socioekonomiska forutsattningar och trygghetsfragor. Vi har daremot inte tagit del av nagot
dokumenterat underlag som validerar att en sadan analys har genomforts.

Med anledning av radande pandemi och dess ekonomiska effekter ser intervjuade flera
potentiella hallbarhetsrelaterade risker, bland annat risk for 6kad ohéalsa och arbetsloshet.
Detta kan skapa ett storre inflode och behov av atgarder inom individ- och
familjeverksamheten.

3.1.3 Hallbarhetsverktyg for uppféljning av nyckeltal

Intervjuade uppger att staden har sett ett behov av att utveckla mer kvalificerade och
strukturerade analyser inom hallbarhetsomradet och for att folja upp Agenda 2030. Statistik
och analysenheten arbetar med att implementera ett hallbarhetsverktyg for att starka stadens
mdjligheter till regelbundna och kvalificerade analyser. Med hjalp av verktyget ska stadens
verksamheter kunna folja nyckeltal for staden, med utgadngspunkt i Agenda 2030. Intervjuade
betraktar verktyget som férhallandevis unikt (Sodertdrn, Linkoping, Uppsala och Gavle har
olika modeller for detta). Anvandare ska kunna ga in och sjalva analysera valda nyckeltal.
Resultatet ska kunna underbygga bedémningar gallande vilka omraden som bor prioriteras.
Arbetet med att utveckla ett hallbarhetsverktyg avstannade under varen med anledning av
Corona, men har aterupptagits. Under vintern 2020 beraknas lansering av verktyget kunna

® Ett plusenergihus &r en byggnad som tillfor mer energi &n vad det anvander. Med
Satra ar visionen att skapa Sveriges forsta plusenergistadsdel, alltsa en stadsdel med
byggnader som tillfér mer energi &n vad de anvander.
® Fran KOLADA, kommun- och landstingsdatabasen. Nyckeltal under avsnitt Agenda 2030.
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ske. Successiv utbyggnad av verktyget, bland annat i form av fler nyckeltal, kommer att ske
under 2021.

3.2 Atgarder och aktiviteter

3.2.1 Handlingsplaner kopplade till fullméktiges program

Inom ramen for processledningsgrupperna upprattas handlingsplaner inom ramen for
programmen.

Till programmet for social hallbarhet ska en arlig handlingsplan faststéllas. Arbete med att
ta fram strategier och handlingsplan inom ramen for programmet pagar. Ett utkast till
handlingsplan togs fram 2018, men antogs ej. Utkastet innehdll konkreta aktiviteter
kopplade till respektive forvaltning. Intervjuade uppger att handlingsplanen kan ha upplevts
nagot for detaljerad. Daremot ansags det fordelaktigt for att fa respektive bolag och
forvaltning delaktiga.

En ny handlingsplan planerades att tas fram till 2020 men &r forsenad. Nu tar staden stod av
ett konsultbolag (Pay-off) for att arbeta fram en ny handlingsplan med mer 6vergripande mal.
Intervjuade uppger att det framsta arbetet handlar om att relevanta policys behdver
inkorporeras i handlingsplanen, bland annat policy for trygghetsskapande. Delmal och
aktiviteter fokuserar enligt uppgifter pa jamlika forutsattningar, tillit i nara relationer, till
lokalsamhallet och samhallsfunktioner, samt en battre framtidstro. Detta korrelerar med
malen i 6versiktsplanen. Vidare behover handlingsplanen vara kopplad delmal samt
indikatorer i det hallbarhetsverktyg som arbetats fram. Handlingsplanen planeras att
behandlades i processledningsgrupper den 23 oktober och beraknas ga upp till
kommunstyrelsen fér dverlaggning i december och beslut i januari 2021.

Handlingsplanen foér klimatanpassning har tagits fram av Stadsledningskontoret i
samverkan med i huvudsak berdrda forvaltningar och bolag inom Vésteras stad.
Genomférandet av handlingsplanen sker i samverkan mellan kommunledningen och stadens
férvaltningar och bolag. Processledningsgruppen fér samhallsbyggnad utgor styrgrupp for
atgarder och genomférandet.

3.2.2 Atgarder och aktiviteter i &rsplanen

| arsplanen aviserades en miljo- och klimatsatsning for 2020 om 3,5 mnkr vilken ska starka
Vasteras hallbarhetsarbete. Pengarna ska anvandas for att:
utveckla och folja upp kommunens arbete med ekologisk hallbarhet och klimat,
starka upphandling inom miljé- och klimatomradet,
inleda genomférandet av en samordnad varudistribution,
ta fram en lokal livsmedelsstrategi
starka den biologiska mangfalden genom 6kad artrikedom i stadens miljGer.

Darutéver avsattes totalt 1,5 mnkr for att minska plastanvandningen (hallbarhetsenheten) i
Vasteras stads verksamheter och minska nedskrapningen (framst milj6- och
konsumentndmnden).

Var uppféljning av Kommunstyrelsens uppdrag och satsningar i arsplanen:
UPPDRAG ANSVARIG STATUS PER AUG 2020 VAR

BEDO
MNING

’ De bolag som deltog i hdllbarhetsarenan och processledningsgrupperna (se avsnitt 2.3
Samverkansfora) deltog i framtagandet.
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Utveckla och félja upp
kommunens arbete med
ekologisk hallbarhet och
klimat,

Starka upphandling inom
milj6- och klimatomradet,

Inleda genomfdérandet av
en samordnad
varudistribution,

Starka den biologiska
mangfalden genom okad
artrikedom i stadens
miljoer.

Ta fram en lokal
livsmedelsstrategi

Genomfora ett ettarigt
projekt for att plastbanta
kommunen och minska
nedskrapning

Se dver hur det
brottsférebyggande arbetet
ska vara organiserat (i
samverkan med namnden
for idrott, fritid och
férebyggande)

Genomfdra effektiviseringar
for att klara en hallbar
ekonomi

Statistik och analysenheten

/hallbarhetsenheten

Samverkan mellan avdelning
for strategisk
samhallsutveckling och inkép
upphandling.

inkdp upphandling

Hallbarhetsenheten

Hallbarhetsenheten

Hallbarhetsenheten

Stadsledningskontoret

Arbete pagar med att ta fram
metoder for uppféljning av program
och handlingsplaner.

En modell har tagits fram for att
folja upp och redovisa status for
aktiviteterna i Vattenplanen.
Modellen kommer att anvéndas
forsta gangen vid nasta
inrapportering, vilket sker under T3
2020.

Det finns sedan en tid en
hallbarhetsansvarig pa
Upphandling och inképsfunktionen
som dels stoder i sjalva
upphandlingsmomentet men som
ocksa jobbar med framtagande av
riktlinjer och mallar for tydligare
kravstallning®.

Avses att genomforas i samarbete
med Lansstyrelsen med extern
finansiering foér genomférande. Den
forsta ansokan fick avslag och nu
pagar ett arbete fér en ny ansokan.

Forstérkt arbetet med en
miljdsamordnare och biolog pa
teknik- och fastighetsforvaltningen.

Har inte kommit fram med den.
Corona och sjukfranvaro har
paverkat.

Pagar och genomfors utifran den
plan som &ar upprattad med viss
justering utifrdn Covid-19

Kommunfullméktige har gett
kommunstyrelsen i uppdrag att se
Over hur det trygghetsskapande
och brottsférebyggande arbetet ska
vara organiserat. Som en del i
detta, och med utgangspunkt fran
program for social hallbarhet har
forslag pa policy for stadens
trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbete tagits
fram och besluts i KS varen 2020.
Beslut av policyn i fullméktige ar
planerad till den 1 oktober.

Dialog fors med
forvaltningscheferna om tankbara
nya omraden och belopp.
Uppdraget ska definieras i
samband med arsplan 2021.

® Bland annat mallar fér Ska-krav for varor och tjanster samt mall fér Beddmning av behov att stalla
hallbarhetskrav i upphandling
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Enligt uppgift har ca 2 mnkr upparbetats for ovan atgarder. Av dessa har ca 1 mnkr
upparbetats for férstarkning med en biolog. 0,5 mnkr har upparbetats for forstarkningar inom
upphandling och ytterligare 0,5 mnkr har upparbetats for att plastbanta och minska
nedskrapningen inom staden.

3.2.3 Handlingsplaner och 6verenskommelser for det trygghetsskapande arbetet

Kommunfullméktige har gett kommunstyrelsen i uppdrag att se dver hur det
trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet ska vara organiserat. Som en del i detta,
och med utgangspunkt fran program for social hallbarhet har férslag pa policy for stadens
trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete tagits fram.

Kopplat till uppdraget har kommunen &ven tecknat en samverkansdverenskommelse med
polismyndigheten. Inom ramen for denna har arbetet med att ta fram s k Medborgarloften
paborijats, vilka ska foljas upp i samband med aterrapportering av policyn.

3.3 Externa aktiviteter och kommunikation inom hallbarhetsomradet

Staden har ett nyhetsbrev och en blogg, HallbarUtvecklingiVasteras.com, for att sprida
information om hallbarhetsomradet till det lokala naringslivet och kommunmedborgare. P&
bloggen delas artiklar fran stadens olika enheter och férvaltningar. Bloggen har ca 50—-300
besokare i veckan. Stadsledningskontorets kommunikatdrer ansvarar for dessa tva
kommunikationsforum.

Nyhetsbrevet ges ut ungefar varannan manad, med paus under radande pandemi. Det
skickas ut till drygt 600 personer och det ar ett genomsnitt av 35 — 40 procent som dppnar
och laser det. Nyhetsbrevet ar lankat till bloggen och genererar aven trafik dit.

3.4 Beddmning

Under 2018 genomfordes ett analysarbete med utgangspunkt i de sex sarskilda
utmaningar/fokusomraden for Sverige som Agenda2030-delegationen identifierat.
Kommunstyrelsen tog den 20 mars 2019 del av en Rapport om valfardsindikatorerna 2018.
De hallbarhetsrelaterade risker som staden har identifierat korrelerar, i stort, med den bild
som ar synlig i kommun- och landstingsdatabasen, KOLADA. Darutéver genomfoérs specifika
analyser inom ramen for respektive program eller handlingsplan med béring pa
hallbarhetsomradet, bland annat 6versiktsplanen.

Vi framhaver daremot vikten av att analyser och en tillrécklig riskidentifiering genomfors
systematiskt och strukturerat. Vi ser darfor positivt pa att intervjuade har identifierat ett behov
av att utveckla mer kvalificerade och strukturerade analyser inom hallbarhetsomradet samt
att det pagar ett arbete med att implementera ett hallbarhetsverktyg for att starka stadens
mdjligheter till regelbundna och kvalificerade analyser. Detta for att staden ska kunna
anpassa atgarder och aktiviteter inom hallbarhetsomradet och de globala malen efter en
aktuell omvarldsanalys. Med anledning av rddande pandemi och dess ekonomiska effekter
ser intervjuade flera potentiella hallbarhetsrelaterade risker, bland annat risk for 6kad ohalsa
och arbetsloshet, som behéver beaktas framgent.

Till programmet for social hallbarhet ska en arlig handlingsplan faststallas. Detta har dock
inte gjorts 2019 eller 2020. Vi bedémer det angelaget att staden tar fram en handlingsplan i
enlighet med programmets direktiv. Detta for att tydliggora vilka prioriteringar och aktiviteter
som staden behover genomfora for att uppna programmets ambitioner.

Vi ser positivt pa att stadens integrerade modell fér riskhantering och internkontroll inbegriper
risker kopplade till hallbar utveckling. Daremot framgar det att verksamhetsomrade/process
strategisk samhallsutveckling inte har lamnat in nagon risk- och internkontrollplan for de
senast tre aren, inklusive 2020. Vi bedomer att kommunstyrelsen behdver sakerstalla att
samtliga verksamhetsomraden och processagare inkommer med risk- och
internkontrollplaner i enlighet med Riktlinje for Riskhantering och intern kontroll.
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4 Uppfdljning och aterrapportering

4.1 Kommunovergripande uppféljning

Uppfolining av mal och strategier i arsplan sker pa évergripande niva i delarsrapport och
arsbokslut. Uppféljning av namndernas arbete med strategiska utvecklingsomraden gors i
delarsrapporterna. Pa grund av Coronapandemin gjordes en nagot forenklad uppfoljning for
delar 1 och Strategiska utvecklingsomraden utgick darfor. En fordjupad uppfdljning av de
strategiska utvecklingsomradena saval som status i relation till Agenda 2030 ska enligt
uppgift goras i delarsrapport 2 per 31 augusti 2020.

Klimatprogrammet

Genomforandet av klimatprogram med handlingsplan sker i samverkan mellan
kommunledningen och stadens forvaltningar och bolag. Processledningsgruppen for
ekologisk hallbarhet utgor styrgrupp for genomférandet av de atgarder som ingar i
handlingsplanen.

Avrapportering till kommunstyrelsen (februari)
Klimatanpassningsaktivitet (under varen)
Styrgruppsrapportering (december)

Policy for det brottsforebyggande arbetet

Kommunfullméktige har gett kommunstyrelsen i uppdrag att se 6ver hur det
trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet ska vara organiserat. Som en del i detta,
och med utgangspunkt fran program for social hallbarhet har forslag pa policy for stadens
trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete tagits fram.

Kopplat till uppdraget har kommunen aven tecknat en samverkanséverenskommelse med
polismyndigheten. Inom ramen fér denna har arbetet med att ta fram s k Medborgarléften
paborjats, vilka ska foljas upp i samband med &terrapportering av policyn. Aterrapportering
till kommunstyrelsen ska ske tva ganger arligen. Intervjuade uppger att denna uppfoljning
skapar en ny systematik for uppféljningar.

Ovriga styrdokument

Stadens program for hallbarhet som berdr hela koncernen foljs upp av respektive
programsamordnare. Ansvaret for uppféljningen varierar beroende pa projektet och det finns
ingen samordnad ansvarsfordelning for uppfdljningen av miljomalen. Mallar for
aterrapportering skickas pa initiativ fran stadsledningskontoret. Det &r otydligt hur formerna
for denna uppfoljning har sett ut. | flera fall uppges formerna for uppféljningen vara
personbunden till den aktuella person som har ansvarat for uppfdljningen. Vi har inte tagit del
av nagon mall for uppféljning (exempelvis Excel-filer eller likande) som har skickats ut till
berérda férvaltningar och bolag®.

Matning och uppféljning av mal i andra styrdokument féljs upp av kommunstyrelsen i de
avseenden malen galler for hela kommunskoncernen. Uppféljning av riskanalys och
internkontrollplan sker i 6vrigt enligt riktlinje for intern kontroll i Vasteras stad.

% uppfolining 2018 av klimatprogrammet redovisades exempelvis Nya Vasteras flygplats AB samt
Vasteras stads strategiska fastigheter AB status for atgarder bristfalligt. | intervju med VD for Vasteras
Flygplats AB saval som VD for Vasteras stads strategiska fastigheter AB inom ramen for 2019-ars
granskning av bolagen framgar att bolagen rapporterat in vasentlig statistik gallande initiativ och
atgarder som tagits for att efterleva atgarderna. Anledningen till redovisad status “oklar” ar darfér
okand.

17



EYBuiIdinq a better
working world

Matning och utvardering av miljdmal sker aven i den tillstandspliktiga verksamheten,
transportsstyrelsen och lansstyrelsen ar tillsynsmyndigheter. En arlig miljiérapport lamnas till
tilsynsmyndigheterna. Darutéver gors periodisk miljdbesiktning och recipientkontroll.

4.1.1 Uppfoljning av 6versiktsplanen

Namnder och styrelser ska i sina projekt, utredningar med mera som berér dversiktsplanen
beskriva hur strategierna tas tillvara och hur riktlinjerna far genomslag. Uppféljning sker i
stadens beslutsstddssystem, Hypergene. | ndAmndernas
verksamhetsberattelser/arsredovisningar ska en kort sammanfattning géras éver planens
styrverkan pa gjorda planer och projekt. Denna samlade aterrapportering sker i juni.

4.2 Aterrapportering till KS

Hallbarhetsenheten foljer upp arbetet som sker i den samlade kommunkoncernen inom
ramen for klimatprogrammet en gang per ar. Handlingsplanerna till fullmaktiges program och
policys redovisas i kommunstyrelsen arligen. Den 6 mars 2019 tog kommunstyrelsen del av
uppfdljning av program och handlingsplan fér bostadsforsorjning, slutrapport handlingsplan
for genomforande av lokal verenskommelse mellan Vasteras stad och civilsamhallet 2017—
2018. Enligt uppgift antogs &ven en ny handlingsplan for perioden 2019-2021. Den 3 april
2019 tog kommunstyrelsen del av Uppféljning av Klimatprogram med handlingsplan 2017—
2020. Dessa aterrapporteringar utgor aven underlag till planerings- och budgetarbetet.
Ovriga styrdokument med baring pa ekologisk héllbarhet, exempelvis Handlingsplan fér
kemikalier och handlingsplan fér utomhusluft féljs upp i samband med revidering av
planerna. Kommunstyrelsen tog exempelvis del av revidering av handlingsplanen for
kemikalier den 9 oktober 2019.

Enligt intervjuade sker dven aterrapportering i kommunalradsberedningar och informella
forum. Vid Kommunstyrelsens presidiedverlaggningar faststalls formerna for uppféljningen.

4.3 Beddmning

Uppfoliningen av mal och prioriteringar sker inom ramen for respektive styrdokument eller
projekt. Flera av fullmaktiges program med handlingsplaner redovisas i kommunstyrelsen
arligen, bland annat uppféljning av klimatprogrammet. Dessa aterrapporteringar utgor aven
underlag till planerings- och budgetarbetet. Ovriga styrdokument med béaring pa ekologisk
hallbarhet, exempelvis handlingsplan for kemikalier och utomhusluft, féljs upp i samband
med revidering av planerna.

Det finns otydligheter gallande stadens former och intervall fér uppféljning gallande
styrdokument inom hallbarhetsomradet. Ansvaret for uppféljningen varierar beroende av
projektet och ar fragmenterad. | vissa fall saknas kdnnedom om hur formerna for
uppféljningen har sett ut da ansvarig person inte langre ar kvar inom staden. Det finns
saledes behov av att systematisera och utveckla en samordnad uppféljning.
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5 Sammanfattande bedémning

Svar parevisionsfragorna
Revisionsfraga

Hur anvander sig kommunstyrelsen av
Agenda 2030 for att utveckla sitt
hallbarhetsarbete och integrera hallbar
utveckling i sin karnverksamhet?

Finns en andamalsenlig roll- och
ansvarsfordelning med avseende pa
stadens hallbarhetsarbete?

Genomfors andamalsenliga analyser
for att identifiera specifika omraden
som staden behdver arbeta med for
att uppfylla agenda 2030?

Vilka specifika hallbarhetsrelaterade
risker finns identifierade inom staden?

Svar

Hur staden ska arbetar med hallbarhet ar delvis
formulerat i Arsplan 2020 och de strategiska
utvecklingsomraden vilka tar avstamp i Agenda 2030
och de 17 globala hallbarhetsmalen. Det finns analyser,
vedertagna processer och samverkansgrupper for att
integrera Agenda 2030 i stadens verksamheter.

Vi bedémer att det finns ett behov av 6versyn for att
sakerstalla en koppling mellan styrdokumenten samt for
att bedéma om nyare styrdokument kan ersatta aldre.
Detta for att sékerstalla en sammanhallen styreffekt dar
malen inte &r for manga och ambitionerna ar tydliga for
organisationen.

Ja. Det finns en tydlig och dokumenterad
ansvarsfordelning for verksamhetsomradet strategisk
samhallsutveckling. Inom verksamhetsomradet ligger
ansvaret att driva den langsiktiga utvecklingen av
Vasterds med utgangspunkt i Agenda 2030 samt for att
utfora uppsiktsplikten nar det galler atgarder for en
hallbar utveckling. Verksamhetsomradet inbegriper fyra
enheter med en tydlig rollférdelning.

Tjansten som chef for verksamhetsomradet har bitvis
varit vakant under aret, men ar sedan september
tillsatt. Det ar vasentligt att det finns en funktion med
tydligt ansvar for att samordna stadens
hallbarhetsarbete. En anledning &r att uppféljningen
(ansvar och former) varierar beroende pa
program/projekt, och darmed ar fragmenterad.

Delvis. Det genomfdrs analyser inom ramen for de olika
programmen, samt inom ramen for
samverkansgrupperna. Staden har genomfért vissa
analyser inom ramen for de valfardsindikatorer som
man tidigare har féljt upp. | och med de strategiska
utvecklingsomradena, har staden aven identifierat
vasentliga omraden specifika for Vasteras, vilka har en
tydlig koppling till Agenda 2030.

Vi framhd&ver vikten av att analyser och en tillracklig
riskidentifiering genomférs systematiskt och
strukturerat. Detta for att staden ska kunna anpassa
atgarder och aktiviteter inom hallbarhetsomradet och
de globala malen efter en aktuell omvarldsanalys.
Intervjuade har identifierat ett behov av att utveckla mer
kvalificerade och strukturerade analyser inom
hallbarhetsomradet och arbetar darfor med att
implementera ett nytt verktyg med nyckeltal for
hallbarhetsomradet.

Identifierade omraden som staden avser arbete mer
med ar utbildning (fokusomrade: ett jamlikt och jamstallt
samhalle) och segregation (fokusomrade: starkt
kunskap och innovation).
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Finns andamalsenliga varderingar och
prioriteringar av vilka omraden som &r
mest vasentliga utifran lokala
férutséattningar?

Har kommunstyrelsen sakerstéllt
tillrackliga atgarder/aktiviteter for att
uppna malen?

Folis maluppfyllelsen och genomférda
atgarder/aktiviteter upp av
kommunstyrelsen pa ett
andamalsenligt satt och vidtas
atgarder utifran resultaten?

5.2 Sammantagen beddmning

Ja, i huvudsak. | och med de strategiska
utvecklingsomradena, vilka har en tydlig koppling till
Agenda 2030, har staden &ven identifierat vasentliga
omraden specifika for Vasteras. Under 2018
genomfordes aven ett analysarbete med utgangspunkt i
de sex sarskilda utmaningar/fokusomraden for Sverige
som Agenda 2030-delegationen identifierade. Inom
ramen for stadens arbete gjordes jamférelser av
statistik for de sex identifierade omraden.

Delvis. | arsplanen aviserades en miljo- och
klimatsatsning fér 2020 om 3,5 mnkr vilken ska starka
Vasteras hallbarhetsarbete. Kommunstyrelsen har
bland annat anvant dessa medel for forstarkningar
inom upphandling, plastbantning och nedskrapning. Vi
har bedomt att det finns ett pAgaende arbete for att
genomfdra samtliga aktiviteter i miljé- och
klimatsatsningen. Vissa aktiviteter har hindrats av
pandemin, bland annat framtagandet av en lokal
livsmedelsstrategi.

Till programmet for social hallbarhet ska en arlig
handlingsplan faststallas. Detta har dock inte gjorts
2019 eller 2020. Vi beddémer det angelaget att staden
tar fram en handlingsplan i enlighet med programmets
direktiv. Detta for att tydliggora vilka prioriteringar och
aktiviteter som staden behéver genomfora for att uppna
programmets ambitioner.

Ja, i huvudsak. Uppfoljning av mal och de strategiska
utvecklingsomradena i arsplan sker pa 6vergripande
niva i delarsrapport och arsbokslut.

Uppfoljningen av programspecifika mal och
prioriteringar sker inom ramen for respektive
styrdokument eller projekt. Flera av fullmaktiges
program med handlingsplaner redovisas i
kommunstyrelsen arligen, bland annat uppfoljning av
klimatprogrammet. Dessa aterrapporteringar utgor aven
underlag till planerings- och budgetarbetet.

Vi bedbmer att kommunstyrelsen, i huvudsak, har tillrdckliga strukturer och forutsattningar for

att underbygga och mojliggora uppfylinad av fullméktiges hallbarhetsrelaterade mal samt

Agenda 2030. Det finns en tydlig och dokumenterad ansvarsférdelning for
verksamhetsomradet strategisk samhallsutveckling. Det finns analyser, vedertagna

processer och samverkansgrupper for att integrera Agenda 2030 i stadens verksamheter. |
och med de strategiska utvecklingsomradena, vilka har en tydlig koppling till Agenda 2030,

har staden aven identifierat vasentliga specifika omraden for Vasteras.

Vi beddmer daremot att det finns ett behov av 6versyn for att sdkerstéalla en koppling mellan
styrdokumenten samt for att bedéma om nyare styrdokument kan ersatta aldre. Detta for att
sakerstalla en sammanhallen styreffekt dar malen inte ar for manga och ambitionerna ar
tydliga for organisationen. Vi beddmer &ven att kommunstyrelsen bor tydliggéra kraven som
ska galla for bolagskoncernen, bland annat avseende efterlevnad och uppfoljning av
program och planer, saval som eventuella krav pa deltagande i relevanta forum.
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Vi bedémer vidare att det finns ett behov av att utveckla mer kvalificerade och strukturerade
analyser inom hallbarhetsomradet, saval som en samordnad uppféljning av styrdokumenten
som ror hallbarhet. Detta for att staden ska kunna anpassa atgarder och aktiviteter inom
hallbarhetsomradet och de globala malen efter en aktuell omvarldsanalys. Staden har
paborjat ett arbete med att implementera ett hallbarhetsverktyg for att kunna félja upp
hallbarhetsrelaterade nyckeltal, vilket vi ser positivt pa.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen:

Genomfor en 6versyn av styrdokumenten inom hallbarhetsomradet med syfte att
sakerstalla en koppling mellan styrdokumenten samt for att bedéma om nyare
styrdokument kan ersétta aldre. Detta for att sakerstélla en sammanhallen styreffekt
dar malen inte ar for manga och ambitionerna ar tydliga for organisationen.

Tydliggor kraven som ska gélla for bolagskoncernen, bland annat avseende
efterlevnad och uppfoljning av program och planer, saval som eventuella krav pa
deltagande i relevanta forum.

Faststaller en handlingsplan till programmet for social hallbarhet, i enlighet med
programmets direktiv.

Fortsatter arbetet med att genomfora samtliga aktiviteter i klimat- och miljésatsningen
for 2020.

Utvecklar mer kvalificerade och strukturerade analyser inom héllbarhetsomradet och
fullt ut implementerar det nya uppféljningsverktyg med nyckeltal for
hallbarhetsomradet.

Systematiserar och utvecklar en mer (formaliserad) samordnad uppféljning av
styrdokumenten inom hallbarhetsomradet.

Sakerstaller att samtliga verksamhetsomraden och processagare inkommer med risk-
och internkontrollplaner i enlighet med Riktlinje for riskhantering och intern kontroll.

Outi Alestalo Madeleine Gustafsson
EY EY
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Kallférteckning

Intervjuade:
Direktor strategisk samhallsutveckling (till juni 2020)
Direktor strategisk samhallsutveckling (fran augusti 2020)
Enhetschef, samhéllsbyggnadsenheten
Enhetschef, hallbarhetsenheten
Enhetschef, statistik- och analysenheten
strateg, verksamhetsomrade strategisk samhallsutveckling
Sakerhetsstrateg, (bitr Sdkerhetsskyddschef), Stadsledningskontoret
Hallbarhetsstrateg, inkpsenheten
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