Vagledning tor minskad
anvandning av konstgras
och gummiastfalt

Vasteras stad ska bedriva ett strukturerat arbete fér att minska den onddiga anvandningen
av konstgras och gummiasfalt®. Materialen har i allt storre utstrackning ersatt naturliga
markbeldggningsmaterial som sand och grds dar det finns hdga krav pa att ytor ska vara
tillgangliga och/eller stotdampande, sdsom vid offentliga lekplatser och pa skolgdrdar och
forskolegardar.

Ur ett klimat- och miljdperspektiv bidrar konstmaterialen till 6kad total férekomst och
spridning av skadliga amnen och mikroplast, uppvarmning av utemiljéer, minskad biologisk
mangfald, dkad risk for dversvamning vid skyfall, 6kade koldioxidutslapp och stora mangder
avfall nar materialen byts ut. Férsok med anvandning av konstmaterial pa ytor som &r svar-
tillgangliga ur skdtselsynpunkt, sasom rondeller, har visat att ytorna inte ar sa underhdllsfria
som planerat. Skador pa konstmaterial &r ocksa svarare och mer kostsamma att reparera
jamfort med naturliga material.

Begrepp och definitioner

| denna vagledning avser begreppet “konstmaterial” markbeldggningsmaterial av plast
eller gummi.

Konstgras: En yta gjord av plastfibrer, med eller utan ifylinad av 16st granulat. Med konst-
gras avses aven hybridgrds som ar en blandning av syntetfibrer och naturligt grds. Materialet
anvands framst pa sportytor men férekommer dven pa lekplatser och andra ytor.

Gummiasfalt: Platsgjutet gummi, gummiplattor samt gummigranulat. Materialet anvands
for att méta kraven pa tillganglighet och sakerhet (som fallskydd) pa lekplatser men fore-
kommer dven pa andra ytor. Gummi bestar liksom plast av en eller flera polymerer samt en
rad olika tillsatsadmnen. Polymererna kan antingen vara syntetiska eller naturliga.

Granulat: Sma korn av plast eller gummi som anvands som ifyllnadsmaterial pa konstgras-
planer och i fallskydd pa lekplatser. Granulat anvands for att gora underlaget mjukt och ge
svikt. Materialet kan vara tillverkat av till exempel atervunna bildack (SBR), termoplast (TPE)
eller nytillverkat gummi (EPDM).

Tillganglighet: Att sa manga som majligt ska kunna delta i samhéllet pa lika villkor. Den
byggda miljon ska kunna anvandas bade av personer som har full rérlighet och av personer
som anvander till exempel rullstol. Aven personer som har nedsatt syn, nedsatt hérsel eller
nedsattning av andra orienteringsférmagor ska kunna anvanda den byggda miljon.

* Vasteras stads handlingsplan for kemikalier 2020-2025, antagen av
kommunfullméktige den Toktober 2020, dnr. KS 2019/01067 %

CIRCULAR ECONOMY

Co-funded by

nelre
i 2 the European Union BALTIPLAST VASTERAS STAD

Baltic Sea Region




Syfte och mal

Vagledningens syfte ar att pa ett strukturerat satt lyfta frdgan om konstgrds och gummi-
asfalt i planerings- och underhallsprocessen for saval nya som befintliga miljéer i Vasterds
med féljande mal:

e Fran ar 2022 anvands vdgledningen inom hela Vasteras stad i samband med all
planering, anlaggning och allt underhall av markbelaggningsmaterial vid nybyggnation
och ombyggnation pa stadens mark.

e Fran ar 2030 sker ingen nyanldggning av konstgras eller gummiasfalt, till forman for
tillgangliga och stétdampande material som inte innehdller eller sprider skadliga damnen
och mikroplaster sa lange tillganglighet och sakerhet kan uppnas. Se avgransning nedan
gallande konstgrasplaner fér motion och idrott.

Avgransning

Anvéndning av konstgrds pa konstgrasplaner for fotboll regleras av handlingsplanen for
Vasterds stads konstgrasplaner, dnr. 2019/00357. Handlingsplanen fér Vasteras stads konst-
grasplaner kommer fran och med 2023 aven innefatta samtliga konstgrasplaner fér motion
och idrott. Det innebar vidare att konstgrdsplaner som ar till for motion och idrott ligger
utanfor denna plan och vdgledning.

Tillampning och uppfdljning

Vagledningen har tagits fram i samarbete med berdrda forvaltningar och bolag inom
Vasteras stad och ska anvandas vid planering och anldggning av markbeldggning vid
forskole- och skolgardar, lekparker och aktivitetsytor samt Gvriga ytor i offentliga ute-
miljoer sdsom gangstrak, parker och rondeller. Det strukturerade arbetet for att minska
anvandningen av konstgras och gummiasfalt omfattar férutom denna vdgledning dven
att undersoka alternativa material, att kartldgga var konstgras och gummiasfalt finns

i kommunen och att féra dialog med privata fastighetsagare angdende konstgras och
gummiasfalt.

Tekniska namnden ar ansvarig for att sakerstalla att principerna och kraven i denna
vagledning tillampas, med stod av miljé- och konsumentnamndens kemikaliesamordnare
(aktivitet 2.1 i handlingsplan for hallbar plastanvandning).

Pa kort sikt handlar tillampningen av vagledningen om att planera fér minsta mojliga
anvandning av konstmaterial samt att valja det pa marknaden miljdmassigt basta
alternativet med hansyn till gallande funktionalitetskrav. Pa langre sikt handlar det dven om
att identifiera nya och alternativa material eller [6sningar som kan ersatta anvandningen

av konstmaterial. Vagledningens aktualitet och tilldmpning féljs upp arsvis i samband

med rapporteringen av kemikaliehandlingsplanens atgarder och i samarbete med berdrda
forvaltningar och bolag.




Principer for anvandning av konstgras och gummiasfalt

Anvéndning av konstgrds och gummiasfalt fér markbeldggning ska begransas i storsta
mojliga utstrackning. Det innebdr att konstgras och gummiasfalt inte ska anvandas vid
nybyggnation eller ombyggnation nar det ar mojligt. Om det av funktionella krav gallande
tillganglighet och sakerhet inte gar att anvanda naturliga material ska utformningen av
ytorna planeras sa att konstmaterial anvands i sd liten utstrackning som mojligt.

Konstgras och gummiasfalt ska aldrig anvandas till:

e Rondeller, refuger och andra ytor i offentliga miljéer utan krav pa fallskydd.
e Ytor med direktavrinning till Malaren eller vattendrag.

For att minska spridningen av mikroplast ska konstgras med granulat som 19st ifyllnads-
material aldrig anvandas pa aktivitetsytor som omfattas av denna vagledning, vilket medfér
att uttjant konstgras fran elitfotbollsplaner med granulat inte ska ateranvandas vid anlagg-
ning av aktivitetsytor i bostadsomraden. Aven slitaget av grésfibrer i uttjant konstgras bidrar
till spridning av mikroplast.

Om konstmaterial anldggs ska foljande principer tillampas:

e Att krav stalls pa materialens innehdll sa att de miljémassigt basta alternativen valjs
och att skadliga dmnen undviks. Se lista med kemikaliekrav vid upphandling av
konstmaterial fér markbeldggning pa vasteras.se.

e Att kostnaden for materialets hela livscykel, inklusive skrotning och destruktion, ingar
i budgeten. En hogre livscykelkostnad ar motiverad om materialet ar battre for miljon.

e Att det finns en tydlig plan fér hur materialet ska skotas, vem som ansvarar for
utférandet och hur uttjant material ska hanteras for att skadliga @mnen och mikroplast
inte ska spridas till miljon.

e Att ytor runt konstmaterial utformas sa att mikroplast fangas upp. Dagvattenbrunnar
i anslutning till ytorna ska forses med filter sa att mikroplast inte férs vidare till
vattendrag.

e Vid byte av konstgras eller gummiasfalt ska mottagningsbevis begaras for att forsékra
att materialet tagits om hand pa ett miljdmassigt och lagligt satt.




Lagstiftning och styrande dokument

Krav pa markbeldggning regleras i ett flertal lagar och foreskrifter pa i
nternationell och nationell niva, bland annat:
e Miljébalken (MB)

e Plan och bygglagen (PBL)

e Barnkonventionen

e Skollagen

e Diskrimineringslagen

e Boverkets byggregler (BBR)

e Enkelt avhjalpta hinder (HIN)

e Tillganglighet till allmanna platser (ALM)
e SO SS-EN 1177 — sakerhetskrav

Lokalt for Vasterds stad finns aven koppling till ett flertal handlingsplaner

och program, bland annat:

e Program for ekologisk hallbarhet.

e Vasteras stads handlingsplan for kemikalier.

e Stadsbyggnadsforvaltningens riktlinjer for storlek och kvalitet pa skol- och férskolegardar.
e Fdrskolendamndens riktlinje for lokalplanering av utomhusmiljéer for forskolelokaler.

e Program for social hallbarhet.

e Handlingsplan for Vasterds stads konstgrasplaner.

Dessutom har fastighetsnamnden fastslagit att universell utformning ska tilldmpas, vilket
innebar att det som uppfors ska fungera for alla i storsta mojliga utstrackning.

Fordjupning

Anvandning av konstgras och gummiasfalt i Vasteras

| Vasteras forekommer konstgras och gummiasfalt framst pa offentliga lekplatser,
forskolegardar och skolgardar men &ven pa andra typer av allmanna aktivitetsytor samt pa
ytor utanfér kontorsfastigheter, innergardar i verksamhetsomraden, parkeringar, refuger och
i rondeller. En kartlaggning av befintlig forekomst och omfattning av konstgras och gummi-
asfalt (exklusive fotbollsplaner) via Kartportalen visar att det i Vasteras finns totalt 78 ytor
med konstgrds och gummiasfalt, varav 34 med konstgras och 44 med gummiasfalt. Av dessa
78 ytor finns 44 pa lekplatser och resterande 34 utspridda pa forskolegardar, skolgardar,
rondeller eller andra ytor*.

* Resultatet ska tolkas med forsiktighet da det kan férekomma ytor med konstgras och gummiasfalt
som inte lagts in i Kartportalen, det vill séga ytorna kan vara fler an vad som framgar av resultatet.




Plast och gummi som barare av skadliga amnen

Plast ar ett material som i stor utstrdckning innehaller skadliga dmnen — kemiska tillsatser
som anvands for att tillfora plasten olika egenskaper och som kan uppga till s& mycket som
halva plastens vikt. Amnena &r inte bundna till plastens grundstruktur, polymererna, vilket
innebadr att de kan lacka ut till omgivningen.

Enligt Kemikalieinspektionen kan alla typer av granulat som anvands i till exempel
gummiasfalt innehalla skadliga @mnen, varav vissa ar sa kallade sarskilt skadliga damnen*.
Det ar dmnen som har sd allvarliga egenskaper att Sverige och dvriga EU anser att de

ska fasas ut och pa sikt inte far férekomma i varor som allmanheten kommer i kontakt
med. Sarskilt skadliga @mnen i granulat kan forekomma i polycykliska aromatiska amnen
(PAH:er), metaller, ftalater och flyktiga organiska &mnen. Kemikalieinspektionen avrader
fran att anvanda granulat som innehaller sarskilt skadliga @mnen nar nya konstgrasplaner
och fallskydd ska anldggas och rekommenderar att befintliga ytor med granulat successivt
ersatts for att minska den totala forekomsten av sarskilt skadliga &mnen.

Skadliga @mnen sprids dven med mikroplast — fragment av nedbruten plast eller primar
mikroplast sdsom granulat fran konstgrasplaner. Forutom att féra med sig tillsatsémnen
kan ytan pa mikroplastpartiklar dra till sig skadliga metaller och organiska foreningar

fran omgivningen. Mikroplast sprids till haven via sjoar och vattendrag och halterna dkar
narmare staderna. Det ar dock svart att identifiera toxiska effekter och att jamfdra genom-
forda studier eftersom det annu inte finns nagra standardiserade metoder fér provtagning
och analys av mikroplast i miljon.

Flis kan vara ett alternativ till fallskydd av gummiasfalt. Foto: Magdalena Rehnberg.

* https://www.kemi.se/kemiska-amnen-och-material/konstgrasplaner-och-fallskydd
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https://www.kemi.se/hallbarhet/amnen-och-material/konstgrasplaner-och-fallskydd

