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Kopia till Kommunfullméktige

Vasteras stads revisorer

Ordforandeforslag gallande ansvarsfrihet for Vasteras stads
namnder och styrelser 2023

Forslag till beslut

1. Kommunfullmé&ktige beviljar ansvarsfrihet for kommunstyrelsen och
ovriga namnder, samt de enskilda fortroendevalda i dessa organ for
2023 ars verksamhet.

Det antecknas till protokollet att redovisningsskyldiga fortroendevalda ej
deltar i beslutet om ansvarsfrihet for den egna verksamheten.

Arendebeskrivning

Arendet om revisionsberéattelse och ansvarsfrihet ar ett av de fa drenden som
fullmaktige provar utan beredning fran kommunstyrelsen. Enligt
arbetsordningen aligger det ordférande att i samrad med vice ordféranden
bereda fragan om ansvarsfrihet och lagga fram forslag till beslut for
fullmaktige.

Underlag for beslut utgérs av de av stadens revisorer lamnade
revisionsberattelser avseende stadens ndmnder och styrelsers verksamheter,
med beddmningar i ansvarsfragan.

Pa grund av jav kan inte hela kommunfullméktiges presidium delta i
beredningen utan det &r endast kommunfullmaktiges ordférande som har
berett arendet.

I enlighet med revisorernas bedémning i revisionsberéttelsen for 2023
foreslas att ansvarsfrihet tillstyrks for Vasteras stads samtliga namnder och
kommunstyrelse samt enskilda fortroendevalda i dessa organ.

Anders Teljeback
Ordférande kommunfullméktige
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Inledning

Bakgrund

Enligt kommunallagen ska kommunal verksamhet kdnnetecknas av god ekonomisk hushallning. En del i den ekonomiska forvaltningen ar att fullmaktige ska besluta
om verksamhetsméssiga och finansiella mal fér god ekonomisk hushalining. Dessa mél ska sedan féljas upp i savéal delarsrapport som &rsredovisning. Arsredovisning
ska aven innehalla en utredning och redovisning av foljsamhet till det lagstadgade balanskravet.

Revisorerna ska enligt kommunallagen 12 kap. 2 § beddma om resultaten i delarsrapport respektive arsredovisning ar forenligt med beslutade mal inom omradet.
Uppdraget ingar som en obligatorisk del i arets revisionsplan. Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av delarsrapport och arsredovisning.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for sin skriftliga bedémning, vilken skall bilaggas arsredovisning i samband med fullmaktiges
behandling av respektive rapport. Féljande évergripande revisionsfragor ska besvaras:

1. Arresultat i arsredovisning forenligt med fullmaktiges beslutade mal fér god ekonomisk hushallning?

2. Arresultat i arsredovisning forenligt med balanskravet?

3. Disponeras resultatutjamningsreserv enligt fullmaktiges riktlinjer?

4.  Ar styrelsens forslag for hantering av ev. negativt balanskravsresultat férenligt med fullméaktiges riktlinjer?

Revisionskriterier
Revisionskriterier i granskningen utgérs av kommunallagen 6:13, 11:1, 11:6, lag om kommunal bokféring och redovisning 11:8-11:11, 11:12 samt radet fér kommunal
redovisnings rekommendation 15 Forvaltningsberattelse.

Avgransning
Granskningen avser arsredovisning som upprattats per 2023-03- och som behandlats av kommunstyrelsen 2023-03-20.

Metod
Granskningen har skett genom analys av for granskningen relevant dokumentation. Granskningsresultatet beddms med hjalp av signalsystem: gron (uppfyllt), gult
(delvis) och rod (ej uppfylit).

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef och redovisningschef.
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Granskningsresultat: God ekonomisk hushallning

Viésteras stads styrmodell:
Basen i Vasteras stads styrmodell utgérs av vardegrund och vision, de ska ange riktningen for arbetet nu och framat. | visionen finns ett antal mal att
strava mot. Malen ar uppdelade i fem rubriker:

» Varldsledande kunskap

 Den malarnara staden

« Tillsammans for Vasteras

e Vasteras i varlden, varlden i Vasteras
« Handlingskraft och stolthet

Kommunfullmaktige har dessutom antagit tva program for att konkretisera hallbarhetsarbetet till lokal niva. Ett ekologiskt program och ett socialt
hallbarhetsprogram. Programmen ska utgoéra ett underlag fér de gemensamma och enskilda aktiviteter som upprattas for att na de évergripande malen for
att na en hallbar utveckling av staden.

Kommunfullmaktige har tagit fram mal utifran de fyra perspektiven, kund, kvalitet, medarbetare och ekonomi som tillsammans ska bidra till en helhet
gallande finansiella mal och mal fér den kommunala verksamheten. Perspektivet ekonomi anger de fyra finansiella nyckeltal som finns for god ekonomisk
hushallning varav ett galler foér koncernen.

Beddmning av god ekonomisk hushallning gérs genom att félja upp kommunfullmaktiges mal, inklusive balanskravet och de finansiella malen for Vasteras
stad och Vasteras stads koncern. Bolagen féljs upp enligt agardirektiven och kommunalférbunden enligt forbundsordningen.
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Granskningsresultat: God ekonomisk hushallning

lakttagelse:

Arsredovisningens forvaltningsberattelse innehaller ett avsnitt benamnt “God ekonomisk hushallning”. | detta avsnitt redovisas uppfoljning/utvardering av
kommunens verksamhetsmal respektive finansiella mal, uppféljningen gérs per namnd. Samtliga nyckeltal f6ljs upp och jamférelsetal for tidigare ar
presenteras.

Uppfoljningen visar att:

» Perspektiven Kund och Kvalitet bedoms som helhet vara delvis uppfyllda. Bedémningen gors samlat for bada perspektiven. Flertalet
namnder bedémer att malen for Kund och Kvalitet uppfylls helt eller i hog grad 2023. Resterande namnder beddmde malen som delvis
uppfyllda.

» Perspektivet Medarbetare beddms som helhet vara delvis uppfyllt. Knappt halften av namnderna bedémer att malet ar helt eller i hég
grad uppfyllt vilket &r nagon farre an féregaende ar.

* Perspektivet Ekonomi beddms vara uppfyllt. Samtliga tre finansiella nyckeltal ar uppnadda. Vasteras stads koncerns soliditet uppgick
till 38,3 procent vilket 6verstiger malvardet om 30 procent. Soliditeten uppgick till 52,5 procent vilket ar en 6kning med 2,0
procentenheter jamfort med férra aret och dverstiger malet om 40 procent. De finansiella nettotillgangarna uppgick till 0,8 mdkr och
laneskulden till 0,3 mdkr vilket innebar att aven det tredje finansiella nyckeltalet om att stadens nettoupplaning inte ska dverstiga 3 mdkr
naddes.

Bedomningen ar att Vasteras stad har en fortsatt god ekonomisk hushallning. Perspektiven Kund, Kvalitet och Medarbetare beddms i en dvervagande del
av namnderna vara helt eller i hdg grad uppfylida. Perspektivet Ekonomi var fortsatt starkt och bade Vasteras stad och Vasteras stads koncern uppfyllde
klart de uppsatta finansiella malen. Vi instammer i den bedémning som gjorts.
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Korta kommentarer kring ekonomiskt utfall

Arets resultat 2023 for Vasteras stad uppgick till 795 mnkr (589 mnkr). Resultatet innebar ett dverskott jamfort med budge-
ten pa 716 mnkr. En stor del av resultatet beror pa hdgre skatteintakter och hdgre finansnetto an budgeterat. Skatteintakterna
uppgick sammantaget till 10 376 mnkr vilket var 302 mnkr hégre an budget. Vasteras stads ekonomi starktes aven av hdgre
riktade statsbidrag och lagre verksamhetskostnader pa grund av lagre volymer och vakanser. Budgeterat resultat for 2023 var
0,8 procent av skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning. Resultatmalet, 6ver tid, ar 2,5 procent exklusive effekter av
jamforelsestdérande poster (exploateringsintakter, vinster fran forsaljningar samt orealiserade vinster och forluster i
vardepapper). Arets resultat exklusive jamférelsestérande poster var 4,8 procent.

Namnderna redovisar sammantaget ett 6verskott pa 287 mnkr exklusive realisationsvinster, dverskott fran leasing och
exploatering. Storre overskott redovisas hos aldrenamnden med 96,7 mnkr, grundskolenamnden med 17,5 mnkr,
utbildningsnamnden 73,2, arbetsmarknadsnamnden med 37,2 mnkr, fastighetsnamnden med 15,8 mnkr samt
kommunstyrelsen med 23,5 mnkr. Realisationsvinster redovisas av fastighetsnamnden med 34,7 mnkr och kommunstyrelsen
med 18,9 mnkr. Underskott redovisas av namnden for idrott, fritid och forebyggande med -2,3 mnk, kulturnamnden med -1,9
och byggnadsnamnden -4,8 mnkr.

Kommunkoncernens resultat for aret uppgick till 1 017 mnkr vilket ar i niva med féregaende ar.
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Granskningsresultat: Balanskravet

lakttagelser BALANSKRAVSRESULTAT 2023 2022
Arets balanskravsresultat uppgar till 551 mnkr. Inga underskott fran Arets resultat enligt resultatrékningen i gt
tidigare ar finns att aterstalla. - Realisationsvinster fastighetsférsaljningar -41 -76
- Realisationsvinster finansiella poster -21 -82
- Realisationsvinster ovrigt -1 -3
+ Realisationsforluster finansiella poster 0 17

+ Realisationsvinster enligt undantagsmajlighet
+ Realisationsforluster enligt undantagsmdjlighet
+/- Orealiserade varden i vardepapper -200 293

-/+Aterforing av orealiserade varden i vardepapper

Arets resultat efter balanskravsjusteringar 551 738
- Reservering av medel till resultatutjamningsreserv

+ Anvandning av medel fran resultatutjamningsreserv

Balanskravsresultat 551 738

Uppstallningen visar att Vasteras stad klarar arets balanskrav nar realisationsvinster for
finansiella poster och férsaljning av fastigheter och anlaggningar &r franraknade.
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Granskning av arsredovisning

Vi har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Vasteras stad utfort revision och granskning av
arsredovisningen enligt Standard for kommunal rakenskapsrevision for ar 2023-01-01 — 2023-12-31.

Forvaltningsberattelsen och de sammanstallda rakenskaperna har granskats enligt sarskilda instruktioner.

Enligt var beddmning har arsredovisningens balansrakning, resultatrakning, kassaflodesanalys, drift- och
investeringsredovisning samt noter upprattats i enlighet med lagen om kommunal bokforing och redovisning (LKBR)
och ger en i alla vasentliga avseenden rattvisande bild av kommunens finansiella stallning per den 31 december
2023 och av dess finansiella resultat och kassaflode for aret.

Forvaltningsberattelsens lagstadgade delar ar forenliga med arsredovisningens ovriga delar.
En forvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med LKBR.

Sammanstallda rakenskaper har konsoliderats i enlighet med LKBR.
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Samlad bedomning

1. Ar resultat i arsredovisning forenligt med fullméktiges beslutade mal for god ekonomisk hushallning?
- Finansiella mal

- Verksamhetsmal

2. Ar resultat i arsredovisning férenligt med balanskravet?
- Foljsamhet till balanskravet

Vasteras stad God ekonomisk hushallning per 2023-12-31
PwC

Ja, uppfylit

Delvis, uppfyllt

Ja, uppfylit
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Rekommendationer

Granskningen foranleder inga rekommendationer
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Rebecka Hansson Elisabeth Husdal

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) p& uppdrag av Véasteras stad enligt de villkor och under de férutsattningar som framgér av projektplan. PwC

ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och férlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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Till kommunfullmaktige i Vasteras stad

Revisionsberattelse for ar 2023

Vi av kommunfullmaktige utsedda revisorer i Vasteras stad har granskat den verksamhet som
bedrivits i styrelser och namnder och genom utsedda lekmannarevisorer den verksamhet som
bedrivits i stadens bolag.

Styrelser och ndmnder ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande mal, beslut och
riktlinjer samt de lagar och féreskrifter som galler f6r verksamheten. De ansvarar ocksa for att
det finns en tillrdcklig intern kontroll | verksamheten samt for aterredovisning till kommunfull-
maktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och rdkenskaper samt att
prova om verksamheten bedrivits enligt kommunfullmaktiges uppdrag och ma!l samt de lagar
och foreskrifter som géaller for verksamheten.

Granskningen har utférts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet
och stadens revisionsreglemente. Granskningen har genomftrts med den inriktning och om-
fattning som behdvs fér att ge rimlig grund for bedémning och ansvarsprévning.

Vi har under aret genomfér granskningar inom ett antal olika omréaden sasom: granskning av
brottsforebyggande arbete f6r unga, chefsrekrytering, likvardig skola med fokus pa arbete och
insatser for att frdmja skolndrvaro, fast omsorgskontakt inom hemtjansten samt kommunens
styrning av hallbarhetsarbetet. Granskningarna pavisar ett antal férbattringsomraden och ett
flertal rekommendationer till berérda ndmnder |dmnas.

Utifran genomfdrd granskning &r var samlade beddmning att grundskolendmnden inte helt har
sékerstélit en &ndamalsenlig utbildning vad géller likvardighet i grundskolan och anpassad
grundskola avseende arbete/insatser for atf framja skolnédrvaro. Vi beddémer éven att den in-
terna kontrollen inom omradet inte &r helt tillracklig

Dock har inga vasentliga brister identifierats inom nagot av de granskade omradena.

Det finns en tillracklig styrning av verksamhet och ekonomi av stadens hel och delagda bolag.
Det finns en tillracklig styrning av intern kontroll dver verksamhet och ekonomi.

Det finns en tillracklig maluppfyllelse av Agardirektiv med avseende pa verksamhetsaret 2023.
Dock har lekmannarevisorerna noterat tydliga utmaningar infér kommande ar, vad géller re-
sultat och fortsatta hoga investeringsvolymer. | detta avseende behtver dgarstyrningen tyd-
liggbras och starkas yiterligare.

Vi beddmer att rékenskaperna i allt vdsentligt ar rattvisande.

Vi bedémer att styrelsens och ndmndernas resultat enligt arsredovisningen i huvudsak &r
forenligt med de finansiella mal och verksamhetsmal som kommunfullméktige uppstalit.
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Vi tillstyrker att kommunfullméaktige beviljar ansvarsfrinet for styrelser och ndmnder samt en-
skilda ledamédter i dessa organ.

Vi tilistyrker att kommunfullméktige godkénner stadens arsredovisning for 2023.
Vi aberopar bifogad redogdrelse och bifogade rapporter.

Hakan Ampellindh anméler jav.
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Vasteras den 26 mars 2024

Asta Matikainen Lecklin
V72N
Jorgen Eklund
&\333"/“ Ut d
Barbara Conte
ey 0 /W‘ZQ

Bilagor

AkéeJohansson
P%(?m-
/z/ Ll
r|k Ostman

ol @43{@@.\

Kerstin Anevall Lind

Yo b sty g(

beth h%ﬁ%

H Hakan Ampellindh

Till revisionsberéttelsen hor bilagorna:

Revisorernas redogorelse for 2023

Sakkunniga bitradets yttrande 2023

Granskning av god ekonomisk hushallning och balanskravsresultat 2023
Granskningsrapporter fran lekmannarevisorerna
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Revisorernas redogorelse for 2023
Vart uppdrag

| vart uppdrag som revisorer i Vasterds stad har vi granskat styrelsers och namnders verk-
samhet och genom de valda lekmannarevisorerna har vi granskat verksamheten i stadens
bolag.

Revisorernas uppdrag, som regleras i kommunallagen, ar att granska all verksamhet och be-
ddma om den skdts pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt,
om rakenskaperna ar rattvisande samt om den interna kontrollen &r tillrécklig. PwC har bitratt
oss i granskningen och vi har fatt stéd fran var revisionssekreterare.

Granskningens inriktning och omfattning

Granskningen baseras pa en bedémning av vasentlighet och risk avseende ndmndernas och
styrelsernas verksamheter. Analysen har legat till grund fér arets revisionsplanering och beslut
om granskningsinsatser. Arets granskning har skett genom Iépande granskning av ndmn-
derna dar vi tagit del av handlingar och protokoll, méten med namndernas presidium, fére-
dragningar av inbjudna tjdnsteman pa revisionssammantrdden, férdjupade granskningar,
samt granskning av delarsbokslut och bokslut.

De fordjupade granskningarna resulterar i rapporter som l&ggs ut pa var hemsida nar vi har
faststéllt dem. Rapporterna éverldmnas till kommunfullmaktige som beslutar om den vidare
hanteringen. Vanligtvis skickas rapporterna till granskade styrelser och namnder med begaran
om svar pa vara iakitagelser och rekommendationer. Fér samtliga rapporter har vi tagit fram
sammanfattningar i form av "senaste nytt".

Nedan féljer en sammanfattning av arets férdjupade granskningar som aterfinns pa stadens
hemsida:

Granskning av brottsférebyggande arbete fér unga

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Vasteras stad genomfért en gransk-
ning av kommunens brottsférebyggande arbete. Granskningens syfte var att granska huruvida
kommunstyrelsen har ett andamalsenligt brottsférebyggande arbete fér unga. For att bedoma
detta har granskningen utgatt fran sex specifika revisionsfragor och den samlade beddm-
ningen &r att kommunstyrelsen i allt vasentligt har ett Aandamalsenligt brottsférebyggande ar-
bete.

Var beddmning ar att det finns en &vergripande styrning genom mal och strategier fér kom-
munen brottsforebyggande arbete fér unga. Vi noterar att Vasteras stad har koncerndvergri-
pande strategier och program som utgor en samordnad styrning fér arbetet. Det finns kopplat
till detta en policy for trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete som &r styrande |
arbetet. Policyn utgar fran forskning och kunskap som rér risk och skyddsfaktorer vilka till stora
delar fokuserar pa barn och unga. Vi noterar ocksa att ett fokusomrade sérskilt lyfter barn och
ungas situation i skolan. Var bedémning ar att styrelsen pa sa satt sakerstaller att det finns en
kommundvergripande styrning vilken har sin utgangspunkt i en bredare fraga men som genom
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policyn ger specifik styrning vad det avser det brottsférebyggande arbetet och omfattar den
malgrupp granskningen avser.

Vi beddmer att det finns en struktur fér kommunens brottsférebyggande arbete och att det
finns en samordnande funktion for det brottsférebyggande arbetet. Var bedémning &r ocksa
att det finns ett strategiskt rad fér arbetet. Var beddmning grundar vi pa att det finns en orga-
nisering av de interna resurserna genom mellanrumsgruppen. Dar kan kommunen samordna
och hantera de fragor som kommunen sjélva har radighet éver. Vi ser ocksa att kommunen
pa kommundvergripande niva har anstallt tva strateger som har det samordnande ansvaret
for kommunens brottsforebyggande arbete. Pa sa satt skapas férutséttningar fér en samord-
nad styming dér direktérerna och strategerna har en gemensam utgangspunkt i program och
policy.

Vidare visar granskningen att Vasterds stad genom Trygghetsradet och Vérna Vasteras har
forum fér att hantera brottsférebyggande fragor pa en strategisk niva i samverkan med rele-
vanta aktorer. Vi bedomer ddrmed att det finns ett strategiskt rad for det brottsférebyggande
arbetet.

Vi beddmer att det finns en skriftlig dverenskommelse om samverkan med relevanta aktorer.
Vi bedémer vidare att det finns ett tydliggérande av syftet med samverkan, samt inom vilka
omraden samverkan ska ske. Beddmningen grundar sig pa att det sedan tidigare funnits en
dverenskommelse som signerats av berdrda parter. Vi noterar dock att den har en datering
som innebar att den vid tidpunkten fér granskningen inte langre ar géllande. En ny dverens-
kommelse finns framarbetad och kommer enligt plan att vara géllande fran och med 7 juni
2023. Vi har vid granskningen inte funnit nagra skal att anta att dverenskommelsen inte kom-
mer att antas enligt plan. Var bedémning &r att den nya éverenskommelsen tydliggor syfte och
mal med samverkan och att detta har utvecklats i jAmférelse med féregaende dverenskom-
melse. Vi noterar ocksa att dverenskommelsen kompletteras med andra samverkansdoku-
ment sasom medborgarldften vilka tydliggdr inom vilka omraden som samverkan ska ske.

Var beddmning &r att det finns en kartldggning som tydliggor en l1dgesbild avseende brottslig-
hetens utbredning och situationen fér de unga som riskerar att hamna i géngkriminalitet. Var
beddmning grundar vi pa att Vésteras stad under de senaste aren utvecklat metoder och ar-
betssatt for att utarbeta en lagesbild avseende brottslighetens utbredning. Var beddmning &r
att arbetet grundar sig pa en metodik som omfattar saval kvalitativ som kvantitativ data och
dar olika vésentliga aktorer i samhéllet anvands for att f& en relevant lagesbild. Var uppfattning
utifran genomférda intervjuer &r ocksa att ledande tjansteperson inom kommunen har ett for-
hallningssatt och en hantering av arbetet med kartlaggningen som innebér att vardet av att
skapa en sa “sann” bild som mgjligt utgdr en drivkraft for att skapa legitimitet for de atgérder
som prioriteras. Var bedomning utifran detta &r att Vasteras stad har en lagesbild som ar re-
levant och att det finns goda forutsattningar for att den ska kunna utvecklas framat.

Var bedémning ar att den dvergripande styrningen har omsatts i operativ styrning genom at-
gérdsplaner. | enlighet med kommande reglering i lagstiftning s& har Vasteras stad redan idag
ett arbetssétt som innebér att lagesbilden utgér en grund for savél strategiska mal men ocksa
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den handlingsplan som uppréttats. Var bedémning ar att handlingsplanen klargér olika namn-
ders ansvar och att det finns férutséttningar for att utveckla ett fungerande stéd fér styring av
kommunens operativa arbete genom anstéllda strateger fér det brotisforebyggande arbetet.

Vi noterar ocksé att sarskilt avsatta resurser som férvaltningarna gemensamt prioriterar i syfte
att forstarka befintliga eller utveckla nya insatser skapar en styrning mot ett brotisférebyg-
gande arbete och ger fdrutsattningar for en samlad uppfdljning.

Var beddmning &r att styrelsen har tillrdcklig uppfélining och kontroll av arbetet. Vi grundar var
beddmning pa att kommunen har ett systematiskt satt att folja upp det brottsforebyggande
arbetet och att géra det samlat for staden. Det innebér att styrelsen har goda férutséttningar
for en sammanhallen rapportering fér omradet. Det finns ocksa en tydlig koppling mellan pro-
grammet for social hallbarhet, policyn for trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete
samt tillhdrande atgardsplan varfor uppféljning av atgérdsplanen kan genereras for att méta
aktiviteter och mal pa olika nivaer.

Granskning av chefsrekrytering

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna | Vasteras stad genomfoért en gransk-
ning av chefsrekrytering. Granskningens syfte var att bedéma om kommunstyreisen séaker-
stéllt en Andamalsenlig rekryteringsprocess avseende chefer.

Utifran genomfdrd granskning &r var samlade bed®mning att kommunstyrelsen inte helt s&-
kerstallt en andamalsenlig rekryteringsprocess avseende chefer.

Vi beddmer att det finns en etablerad rekryteringsprocess dar olika ansvarsomraden ingar. Vi
anser att dokumentet “Rikilinje fér rekrytering av direktorer och bolagschefer i Vasteras stad”
ger en god bild av hur processen ska bedrivas och de olika ansvarsomraden som &r involve-
rade. Var granskning visar att det tydligt framgar roller och ansvar i rekryteringsprocessen
avseende kommunstyrelsen, ndmnd/bolagsstyrelse samt stadsdirekior. Vi noterar att ovan
namnda riktlinje for ndrvarande &r féremal fér revidering.

Var granskning visar att en kravprofil tas fram infér en rekrytering i dialog med bland annat
medarbetare och fackliga foretradare samt att kravprofilen ligger fast genom hela rekryterings-
processen. Vianser rent allmént att det &r av stdrsta vikt att man &r frogen den kravprofil som
tagits fram fér att uppna énskad malbild i en rekrytering, detta géller i synnerhet fér rekrytering
av direktdrstjdnster.

Granskningen visar ocksa att referenstagning sker med minst tre olika referenstagningar pa
slutkandidaterna i en rekrytering med majlighet att, vid behov, ta ytterligare referenser. Vi no-
terar att de fackliga féretrddarna har méjlighet att ta egna referenser och att denna information
bidrar till urvalsprocessen av slutkandidater i samband med rekrytering av en direk{trstjanst.

Vi bedémer att det finns riktlinjer som anger vad arbetsgivaren forvantar sig av en chefsfunkt-
ion. | bemdtandekoden anges stadens forvantningar pa chefer utifran ledorden 6ppenhet, an-
svarstagande och handlingskraft.
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Vi anser dock att det inte i samma utstréckning ar tydliggjort vad en chef kan forvanta sig av
staden som arbetsgivare. Var granskning visar att dessa férvantningar, vad géller rekrytering
av direktdrstjinster, tydliggdrs i samband med intervjutillfallena. Vi anser att def &r av vikt att
formulera de utfastelser som staden dnskar gora som arbetsgivare, bade mot chefer som ar-
betar i staden och mot de som énskar bérja arbeta i staden.

Vi beddmer att det till delar sker en utvardering av genomférda rekryteringsprocesser. Var
granskning visar att det sker en muntlig utvardering av genomfdrda rekryteringsprocesser och
att denna information anvands fér att utveckla och férbattra rekryteringsarbetet.

Dock kan vi konstatera att det inte sker nagon dokumentation av den utvérdering som sker
och att det i nuvarande riktlinjer inte heller finns nagot krav pa att dokumentation ska ske vilket
vi anser ar en brist. Enligt var uppfattning innebar detta férfarande att man tappar i sparbarhet
och riskerar forlora gjorda erfarenheter infor framtida rekryteringar av framférallt direktdrs-
tjanster men dven chefsrekryteringar i dvrigt.

Vi bedémer att avgangssamtal till delar genomférs. Det finns en allméan rutin for hur avgangs-
samtal ska hanteras. Var granskning visar att det finns variationer i hur denna

rutin tilldimpas inom férvaltningarna. Avseende direktorstjidnster konstaterar vi att det inte finns
nagon tydlig struktur f&r hur avgangssamtal ska genomféras. | de fall avgangssamtal sker sa
ar dessa samtal muntliga och dokumenteras inte.

Vi har i var granskning inte kunnat verifiera i vilken utstrackning som resultaten av avgangs-
samtalen anvénds for att utveckla stadens varumérke som arbetsgivare.

Med utgangspunkt fér de iaktiagelser och beddmningar som framkommit i granskningen lam-
nar vi féljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

e Att avgdngssamtal genomfdrs och atf informationen fran dessa samtal dokumenteras
och tas tillvara pa ett strukturerat vis for att kunna utveckla stadens varumarke som
arbetsgivare. Vi anser att detta ar angelaget att avgangssamtal genomférs for alla ty-
per av tjanster inom staden men i synnerhet for direktdrstjnster med tanke pa den
dignitet som denna typ av tjanst innebé&r.

¢ Aft en dokumenterad utvardering sker efter slutférd rekrytering av en direktérstjénst
men &dven for chefstjanster i dvrigt, dar saval arbetsgivar- som arbetstagarrepresen-
tanter medverkar, fér att tillvarata erfarenheter och skapa ett larande infér framtida
rekryteringsprocesser.

o Att det gors tydligt vad en chef kan férvénta sig av staden som arbetsgivare. Vi anser
att det ar av vikt att formulera de utfastelser som staden Onskar gbra som arbetsgivare,
bade gallande chefer som redan arbetar i staden och mot de som kan tanka sig en
framtida karridr som chef.

o Att referenstagning tas med som ett kontrollmoment i plan for intern kontroll for att pa
sda sdlt sdkerstalla att referenstagning sker enligt gallande riktlinjer.
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Granskning av likvardig skola med fokus p& arbete och insatser for att framja skolnér-
varo

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Vasteras Stad genomfdrt en gransk-
ning av arbetet med att framja skolndrvaro. Granskningens syfte var att bedéma om grund-
skolendmnden sakerstallt en Andamalsenlig utbildning vad géller likvardighet | grundskolan
och anpassad grundskola avseende arbetef/insatser for att framja skolnérvaro. Granskningen
syftade aven till att bedéma om den interna kontrolien inom omradet ar tillrécklig.

Utifran genomférd granskning ar var samlade beddmning att grundskolen&mnden inte helt har
sdkerstéllt en dndamalsenlig utbildning vad géller likvardighet i grundskolan och anpassad
grundskola avseende arbete/insatser fér att frAmja skolndrvaro. Vi beddmer aven att den in-
terna kontrollen inom omradet inte &r helt tillrécklig.

Vi beddmer att grundskolendmnden genom sin styrning av verksamhet och ekonomi delvis
sakerstéllt likvardiga forutsattningar inom arbetet/insatser for att framja skolnérvaro. Beddm-
ningen baseras pa att det finns en styrning av ekonomi och personella resurser samt en nér-
varoplan och ett nérvaroteam pa huvudmannaniva. Beddmningen baseras dven pa att namn-
dens resursférdelning inte upplevs beakta arbete/insatser for att frdmja nérvaro och motverka
franvaro i tillrdcklig utstrackning. Till exempel tar modellen hdnsyn till socioekonomiska fak-
torer, men inte faktiska behov som {ill exempel psykisk ohélsa som &r en aterkommande orsak
till skolfranvaro. Beddmningen baseras dartill pa att narvaroplanen inte &@r antagen av ndmnd,
att det centrala narvaroteamet inte ar kant av alla samt att det finns skilinader i arbetet/insat-
serna for att framja nérvaro och motverka franvaro pa enhetsniva i sdval grundskolan som
anpassad grundskola. Vid omfattande skillnader i arbetet/insatserna pa skolniva finns en risk
fér en bristande likvardighet.

Vidare beddmer vi att det delvis gors dokumenterade uppfoljningar och analyser avseende
arbetefinsatser for att framja skoln&rvaro som redovisas till grundskolendmnden. Bedom-
ningen baseras pa att det gors dokumenterade uppféljningar och analyser avseende arbe-
tet/insatser for att frAmja skolndrvaro och att dessa dokument redovisas till grundskolendmn-
den. Bedémningen baseras &ven pa att dokumentationen och redovisningen till nAmnden kan
utvecklas, till exempel for att visa pa eventuella skillnader mellan skolformer (grundskola re-
spektive anpassad grundskola) och/eller per arskurs. | tilldgg baseras beddmningen pa att det
inte framgar att ndmnden far en lopande (till exempel manatlig) rapportering om pabdrjade
utredningar avseende skolfranvaro, vilket hade skapat férutsattningar for namnden att vidta
atgarder mer |6pande.

Var beddmning ar att grundskolendmnden delvis tillser att adekvata atgérder vidtas vid bris-
tande likvardighet. Var beddmning baseras pa att grundskolendmnden har vidtagit atgarder
som har béring pa arbetet/insatser med elevers nérvaro, i forsta hand rérande ekonomisk
resursférdelning. Var beddmning baseras &ven pé att det inte har framkommit att ndmnden
har vidtagit nagra atgarder som tydligt svarar pa de utvecklingsomraden som har identifierats
i det systematiska kvalitetsarbetet.

Féljande rekommendationer lamnas till grundskolenamnden;
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e Aft fortsétta att utveckla resursférdelningsmodellen sa att den i hogre utstréckning tar
hansyn till faktiska behov som till exempel psykisk ohalsa, vilket framstar som en ater-
kommande orsak till skolfranvaro.

e Att hantera nérvaroplanen som ett beslutsdrende och anta planen formellt samt att
folja upp att planen efterlevs.

e Att sakerstalla att det centrala narvaroteamets uppdrag &r kant av alla berdrda och
anvands pa avsett satt.

e Att utveckla formema for och omfaftningen av dokumentation och rapportering till
namnd, dér eventuella skillnader mellan skolformer, skolenheter, kén och elevgrupper
framgar. Pa detta saft kan ndmnden besluta om &tgarder som tydligt svarar pa de
utvecklingsomraden som har identifierats i det systematiska kvalitetsarbetet.

Granskning av fast omsorgskontakt i hemtjansten

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Vasteras stad genomidrt en gransk-
ning av fast omsorgskontakt i hemtjansten. Granskningens syfte har varit att bedéma om ald-
rendmnden sakerstéller en andamalsenlig tilldmpning av lagens krav géllande fast omsorgs-
kontakt samt om den interna kontrollen ar tillrackiig. :

Utifrdn genomford granskning 8r var samlade beddmning att dldrendmnden inte helt séker-
stallt en &ndamalsenlig tillEmpning av lagens krav géllande fast omsorgskontakt samt inte helt
sakerstallt tillrdcklig intern kontroll.

Vi beddmer att det delvis finns riktlinjer och rutiner avseende fast omsorgskontakt inom hem-
tjansten utford i offentlig regi i enlighet med géllande lagstiftning. Bedomningen baseras pa att
det finns rutin och instruktion som beskriver delar avseende hantering av fast omsorgskontakt
inom hemtjnsten. Dessa &r framtagna av verksamhetsledning fér hemtjénst inom offentlig
regi och vi noterar att det finns enhetsspecifika instruktioner, samt att vissa rutiner géllande
tillsattandet av fast omsorgskontakt uppges inte foljas i praktiken. Detta riskerar variationer |
utférandet av fast omsorgskontakter for verksamhet i offentlig regi. Varken rutin, instruktion
eller delegationsordning for verksamhet inom offentlig regi faststéller behérighet att utse, till-
dela eller byta fasta omsorgskontakter. Vi noterar dock att det finns inarbetade arbetsrutiner
for detta.

Fast omsorgskontakt &r inte en del av ledningssystemet for det systematiska kvalitetsarbetet.
Socialstyrelsens riktlinje paminner om att den som bedriver socialtjinst ansvarar for att det
finns ett ledningssystem fér systematiskt kvalitetsarbete. Processer och rutiner som behdvs
for att sakra verksamhetens kvalitet ska inga i ledningssystemet. Riktlinjen anger att det inne-
bar att riktlinjer och rutiner for arbetet med fast omsorgskontakt behdver inga i ledningssyste-
met. Instruktioner och rutiner for tilldelning av tid 6r arbetsuppgifter inom uppdraget som fast
omsorgskontakt saknas. Detta riskerar drabba den beslutade tiden for bistandsinsatser.

Granskningen visar att dldrenamnden delvis sékerstallt att information om majligheten till att
fa en fast omsorgskontakt ges péa ett tydligt och fér den enskilde anpassat satt hos hemtjans-
tenheter i offentlig regi. Beddmningen baseras pé att verksamheten utford i offentlig regi har
skriftliga rutiner samt arbetsrutiner som kan sékerstélla att information om mdjlighet att fa fast
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omsorgskontakt ges pa ett tydligt och for den enskilde anpassat sétt. Dessa rutiner ar fram-
tagna av verksamhetsledning for hemtjanst inom offentlig regi och inte faststéllda av ndmnden,
vilket tyder pa att ndmnden inte har sakerstéllt rutinernas Sverensstammelse med géllande
lagstiftning. Liksom i revisionsfraga 1 noterar vi att det finns enhetsspecifika instruktioner vilket
riskerar variationer i informationen avseende fast omsorgskontakter. Granskningen har inte
visat pa att nagon kartlaggning eller analys av anvandandet av befintliga rutiner har genom-
forts.

Vidare beddmer vi att dldrendmnden inte sékerstallt att fast omsorgskontakt inom hemtjansten
i offentlig regi erbjuds i enlighet med géllande lagstiftning. Bedémningen baseras pa att néamn-
den inte har beskrivit hur erbjudandet av den fasta omsorgskontakten ska bedrivas i praktiken.
Namnden ska i enlighet med Socialstyrelsens riktlinje sékerstélla att den som har beviljats
hemtijédnst erbjuds en fast omsorgskontakt, via rutiner, rikilinjer eller andra styrdokument.
Namnden har inte féljt upp eller faststallt riktlinjer for uppfdljning av andelen som har eller som
har erbjudits fast omsorgskontakt. Enligt uppgift kan férvaltningen inte ur verksamhetssyste-
met ta fram sammanstallda eller vergripande for vilka som erbjudits eller inte erbjudits fast
omsorgskontakt inom hemtjénsten utférd i offentlig regi. Enligt dokumentationskrav ska denna
statistik finnas tillgénglig.

Var beddmning ar att dldrendmnden inte helt sakerstéllt att den som utses som fast omsorgs-
kontakt i hemtjanstenheter i offentlig regi har tillrckliga forutséttningar och kunskap for upp-
draget. Beddmningen baseras pa att det i instruktioner och rutiner fér hemtjanst inom offentlig
regi framgar vilken kunskap som kravs fér att utses som fast omsorgskontakt. Av intervjuer
framgar trots detta att det inom hemtjénsten i offentlig regi rader en viss oklarhet i vad som
har forandrats fran arbetet med kontaktmannaskap till fast omsorgskontakt. Det framkommer
aven att det rader oklarhet hur tid for uppdraget som fast omsorgskontakt ska hanteras, vilket
riskerar innebara att uppgifterna utférs pa bekostnad av tid i bistdndsbeslut.

Vidare beddmer vi att dldrendmnden delvis sékerstéllt att dven privata utfdrare foljer gailande
lagstiftning kring fast omsorgskontakt. Aldrendmnden har inte initierat den tematiska uppfdlj-
ningen av fast omsorgskontakt, eller efterfragat att den presenteras fér namnd. Vi noterar att
en tematisk uppféljining ar under genomférande, samt att denna rapporteras i samband med
arsredovisning om inte annat anges. Vi noterar att dldrendmnden antagit ett nytt férfragnings-
underlag for hemtjanstutférare innehéllande krav pa fast omsorgskontaki (fran januari 2024).
Sedan tidigare reglerar nuvarande kontrakt av leverantdrer av hemtjédnst och hemsjukvard att
géllande lagstiftning alltid ska foljas, vilkket numera inkluderar fast omsorgskontakt. Vi noterar
att uppfdlining av privata utférare &r pagaende, men att ndmnden inom granskningsperioden
inte beslutat om avtalsuppfdljning av privata utfrares efterlevnad av riktlinjer eller befintliga
rutiner och instruktioners enlighet med gallande lagstiftning.

Utifran de iakttagelser och beddmningar vi har gjort i denna granskning l&mnar vi féljande
rekommendationer till &ldrendmnden:

e Sakerstéller att alla kunder inom offentlig regi som har ratt till fast omsorgkon-
takt erbjuds det.

o Sikerstéller en enhetlig tillimpning av befintliga rutiner inom hemtjanstenheter
i offentlig regi.
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e Sikerstiller att uppdraget som fast omsorgskontoret fér hemtjanstenheter har
tillrdckliga forutsattningar och kunskaper.

e Siakerstéller att ansvaret inom fast omsorgskontakt inom hemtjénstinsatser i
offentlig regi utférs utan inverkan pa beslutade bistandsinsatser.

e Fdrtydligar uppdragets eventuella skillnader gentemot det tidigare kontaki-
mannaskapet fér hemtjdnstpersonal inom offentlig regi.

o Genom avtalsuppfélining sékerstélter att privata utforare fljer gallande lagstift-
ning kring fast omsorgskontakt

Granskning av kommunens styrning av hallbarhetsarbete

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Vasteras stad genomfért en gransk-
ning av kommunens styrning av héllbarhetsarbetet. Granskningens syfte &r att préva om kom-
munstyreisens och berérda ndmnders arbete med hailbarhet bedrivs pd ett dndamalsenligt
satt och med tillrAcklig intern kontroll.

Utifrdn genomférd granskning dr var samlade beddmning att kommunstyrelsen och berdrda
namnders arbete med hallbarhet inte helt bedrivs pa ett &ndamalsenligt satt och med tillrécklig
intern kontroll. '

Vi beddmer att kommunstyrelsen har utarbetat en tydlig definition av vad kommunens héllbar-
hetsarbete ska fokusera pa utifran fullmaktiges infentioner och att det finns en koppling till
malen | Agenda 2030. Det framgér pa ett tydligt satt { kommunens arsplan och kompietteras
av framtagna program. Vi beddmer att den ekonomiska hallbarheten inte &r lika tydligt defini-
erad som oOvriga hallbarhetsdimensioner men att det finns mal och arbetssatt inom omradet,
dock anvénds inte begreppet I6pande.

Vidare beddmer vi att det vid granskningstillféllet inte finns ett systematiskt arbetsséatt for ar-
betet med riskbeddmningar kopplat till hallbarhetsarbetet och prioriteringar inom detta. Det
sker dock nuldgesanalyser pa namndsniva som kan utgdra en bra grund for prioriteringar pa
namndsniva men det arbetssattet har &nnu inte utvecklats f&r att sakerstilla att kommundver-
gripande prioriteringar sker pa dokumenterade riskanalyser. Granskningen visar dven att det
utarbetas hallbarhetsrapporter som dven dessa kan utgdra en bra grund f&r prioriteringar. Vi
ser positivt pa den dialog som fors om hur detta ska kunna utvecklas framat utifran den grund
som finns. Det &r dock vasentligt att samtliga aspekter av hallbarhetsarbetet omfattas av risk-
beddmningarna.

Vi beddmer att kommunstyrelsen har sékerstéllt en integrerad styrning da arsplanerna pa ett
tydligt satt omfattar mal med koppling till hallbarhetsarbetet och Agenda 2030. Genomférd
granskning visar att kopplingen mellan arsplanen och malen som finns formulerade i program-
men &r tydligare under ar 2024 an tidigare vilket vi ser som positivt. Vi kan konstatera att
matbara indikatorer aterfinns i arsplanen fér ar 2023. Méatetal/indikatorer har inte definierats i
arsplanen for ar 2024 eller i programmen ingar i bland annat verksamhetsplaner. For program-
met social hallbarhef har sérskilda indikatorer utarbetats men det saknas en liknande tydlighet
i programmet fér ekologisk hallbarhet. Vi bedomer att kommunstyrelsen bor sékerstélla att
tydliga, métbara indikatorer definieras for att tydliggéra styrningen och underlatta uppfdlj-
ningen. Indikatorerna bor vara av saval kvantitativ som kvalitativ karaktar.



VASTERAS STAD

Vasterds stads revisorer

Vi har inom ramen for granskningen inte kunnat spara att konkreta atgérder beslutats vid re-
dovisning av bristande maluppfyllelse.

Var beddmning &r att det till stor de! finns en &ndamalsenlig organisation for héllbarhetsarbetet
med avsatta resurser i och med inrattandet av hallbarhetsenheten. Utdver hallbarhetsenheten
finns &aven ett flertal forvaltningsévergripande processledningsgrupper med handlingsplaner
som arbetar systematiskt med hallbarhet. Kommunstyrelsen har dven i sin budget avsatt sar-
skilda medel for hallbarhetsarbetet. Vi kan dock konstatera ait den ekonomiska dimensionen
av halibarhetsarbetet inte &r lika tydligt uttalad i organisationen men att dimensionen finns
integrerat i arbetet och i organisationen genom ekonomiavdelningens arbete med uppféljning,
mal och styrning.

Vi beddmer att kommunstyrelsen i hég grad har sakerstéllt en systematisk métning, uppfolj-
ning och utvardering av hallbarhetsarbetet genom att hallbarhetsrapporteringen ska integreras
i den ordinarie uppféljningen. Vi beddmer att detta i kombination med kommunens arbete med
hallbarhetsrapporter, Statistikbladet och Vasterdsbarometern skapar forutséttningar for en
systematisk métning, uppféljning och utvirdering. Det kvarstar dock arbete med att tydligare
i vilken form och med vilken kontinuitet uppféljningen och utvérderingen ska ske framét inom
ramen for den nya styrmodellen. Vi ser det som vasentligt att arbetsséttet med uppféljningen
tydliggdrs och att denna systematiseras. Att se dver mdjligheterna att koppla malen kring hali-
barhet till uppféljningen i Hypergene beddmer vi kan underlatta systematiseringen av uppfdlj-
ningen.

Utifran genomfdrd granskning ldmnar vi foljande rekommendationer:

e Se dver mojligheten att tydliggéra vad som ingar i definitionen av den ekonomiska
dimensionen av hallbarhetsarbetet.

s Siakerstéll att prioriteringar inom hallbarhetsarbetet grundar sig pa riskbedémningar,
exempelvis hallbarhetsrapporterna eller nuldgesanalyserna, samt att samtliga dimens-
ioner av hallbarhet omfattas av riskbeddmningarna.

e Séakerstall att matbara indikatorer finns definierade och tydligt kopplade till pro-
gram/mal fér att ytterligare tydliggdra och starka styrningen men &ven i syfte underlatta
uppfdljningen och beddmning av maluppfyllelse. Indikatorerna bdr vara av saval kvan-
titativ som kvalitativ karaktar.

e Siakerstall att det dven fortsattningsvis, inom ramen fér den nya styrmodellen, sker en
systematisk matning, uppfoljning och utvérdering av hallbarhetsarbetet.

Granskning av processen for att ta fram en ny dversiktsplan

PwC har pa uppdrag av de forfroendevalda revisorerna i Védsteras stad genomfért en gransk-
ning av processen for att ta fram en ny dversiktsplan. Granskningens syfte ar att beddma om
kommunstyrelsen sékerstiller att processen for dversiktsplanering bedrivs pa ett &ndamals-
enligt satt. Utifran genomférd granskning ar var samlade beddémning att kommunstyrelsen |
allt véasentligt sékerstaller att processen for dversiktsplanering bedrivs pa ett &ndamalsenligt
satt.
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Var sammanfattande beddmning &r att arbetsprocessen fér framtagande av den nya dver-
siktsplanen skapar en ¢kad férutsdgbarhet och tydligare styrning, samlad planering och upp-
foljning, effektiv resursplanering, samlad kommunikation, och politisk samt kommunévergri-
pande férankring.

Vi beddmer att fullmaktiges visioner och mal anvands som underlag fér arbetet ta fram den
nya Sversiktsplanen. Bedémningen baseras pa att utgangspunkter och ansatser i arbetet med
den nya &versiktsplanen korresponderar till fullméaktiges vision som anger den framtida mal-
bilden for hur Vasteras utvecklas. Det finns en projektplan for arbetet med de nya éversikts-
planen som syftar till att ta ett samlat och hallbart grepp om den framtida fysiska samhallsut-
vecklingen i kommunen samt ge en tydlig vagledning i stadens arbete saval som till invanare,
civilsamhalle, myndigheter och naringsliv.

Vidare bedtémer vi att stam- respektive regionnétens roll for att trygga elforsoriningen i kom-
munen beskrivs och synliggdrs i den nya dversiktsplanen, samt att dessa sarskiljs tydligt fran
varandra. Bedémningen baseras pa att Malarenergi och Vattenfall har bada varit behjélpliga
med skrivningar och inkludering i dversiktsplanen. Det sker en aktiv dialog med i huvudsak
Malarenergi for att trygga elférsérjning, och i dversiktsplanen kommer det att beskrivas hur
detta ska ske. Malarenergis elspecialister kommer att granska remissutgavan av dversiktspla-
nen.

Vi beddmer att behovet av utbyggnaden av VA-natet i staden beskrivs och synliggdrs i den
nya oversiktsplanen. | den nya dversikisplanen som &r under bearbetning har inkluderats te-
matexter kopplade till VA-natet. Kopplat till VA-fragor sker dialoger kontinuerligt med Malare-
nergi. Malarenergi har en utvecklingsplan i vilken behov av utbyggnad beskrivs. Mélarenergis
vattennatsspecialister kommer att granska remissutgavan av dversiktsplanen.

Var beddmning &ar att behovet av samverkan mellan relevanta externa aktorer i samhaéllspla-
neringen beaktas for att mojliggdra langsiktiga investeringar i el- och VA-forsorjningen. Be-
démningen baseras pa att det i ett tidigt skede av arbetet med den nya dversiktsplanen har
arbeten i temagrupper skett. Kommunen har en tat dialog med Méalarenergi avseende el- och
VA-férsérining och aven Vattenfall. Arbete pagar med att battre koppla ihop arbetsprocessen
med den nya dversikisplanen med investeringsprocessen for att sékerstalla kommunkoncern-
nytta. Fé&r arbetet med &versiktsplanering finns en styrgrupp kallad processledningsgrupp
samhallsbyggnad (PL.G) som bestar av direktérer och chefer fran stadens forvaliningar och
bolag.

Vi bedémer att arbetet med den dversikisplanen foljs och rapporteras till fullmaktige och kom-
munstyrelsen i tillrdcklig frekvens. Beddmningen baseras pa att det finns en process for rap-
portering och uppfdljning av éversikisplanen som har utvecklats i dialog med kommunstyrel-
sen.

Mot bakgrund av de rekommendationer som framkommit i granskningen lI&mnar vi fdljande
rekommendationer till kommunstyrelsen:

e Att i direktiven till investeringsprocessen stélla krav pa en beskrivning av de
utpekade investeringsbehoven i den nya oversiktsplanen med konsekvenser
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och handlingsalternativ for att skapa béttre forutsétiningar fér att sékerstalla
kommunkencernnyttan.

Lekmannarevisorernas granskning 2023

Kommunrevisionen granskar arligen i den omfattning som foljer av god revisionssed
all verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomraden. De granskar pa
samma sétt, genom de lekmannarevisorer som utsetts i foretag enligt kommunalla-
gens 10 kap. 26 §§, dven verksamheten i dessa juridiska personer.

Lekmannarevisorn ska, enligt aktiebolagslagens 10 kap. 3 § granska om bolagets
verksamhet skots pa ett dndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstal-
lande sétt och om bolagets interna kontroll ar tillracklig.

Granskningen skall utga fran god revisionssed. Enligt God revisionssed ska den
grundldggande granskningen innehalla:

. Granskning av maluppfyllelse och om bolagens verksamheter har bedrivits
Andamalsenligt

. Granskning av styrning och intern kontroll

Granskningen har sin utgangspunkt i God revisionssed, samt i de risker som fram-
kommit i revisorernas risk- och vasentlighetsanalys for ar 2023. Granskningen ar av
dversiktlig karaktér.

Syftet med granskningen &r att ge lekmannarevisorerna underlag till sin gransknings-
rapport som ligger till grund for fullmaktiges ansvarsprévning. Den grundidggande
granskningen syftar till att besvara féljande fragor:

. Har styrelsen och verkstéllande direktdren en tiliracklig styrning av verksamhet
ach ekonomi?

. Har styrelsen och verkstéllande direktdren en tillréicklig intern kontroll dver
verksamhet och ekonomi?

. Har verksamheten bedrivits Andamalsenligt?
. Nar styrelsen maluppfylielse fér verksamhet och ekonomi?

Inom ramen for lekmannarevisorernas granskning har samtliga dotterbolag samt un-
derkoncernen omfattats. Granskning for respektive underkoncern och bolag har sam-
manfattats i sérskild rapport.

Utdver den grundldaggande granskningen har dven fordjupad granskning avseende
inkdp och upphandling skett | Malarenergi AB, Bostadsaktiebolaget Mimer, Vésteras
Stads Strategiska Fastigheter AB och Vasteras Parkerings AB. Granskningen pavi-
sade vissa behov av att starka styrningen, dokumentationen och uppféljningen avse-
ende direktupphandling.
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Sammantagen och koncernévergripande bedémning av lekmannarevisorernas
granskning

Det finns en tillracklig styrning av verksamhet och ekonomi av stadens hel och
deldgda bolag.

Det finns en tillracklig styrning av intern kontroll dver verksamhet och ekonomi.

Det finns en tillrdcklig maluppfyllelse av dgardirektiv med avseende pa verksamhets-
aret 2023. Dock har lekmannarevisorerna noterat tydliga utmaningar infér kommande
ar, vad géller resultat och fortsatta hoga investeringsvolymer. | detta avseende behd-
ver agarstyrmingen tydliggéras och stérkas viterligare.

Granskning av delarsbokslut 2023 inklusive god ekonomisk hushalining

Pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna har PwC genomfdrt en granskning av stadens
delarsrapport per 31 augusti 2023.

Granskningen visar att en uppfélining/utvardering av kommunens verksamhetsmal respektive
finansiella mal gérs i forvaltningsberéttelsen. Uppféljningen gors per ndmnd och baseras pa
prognostiserat helarsutfall. Den samlade beddmningen &r att Vasteras stad har en god eko-
nomisk hushallning.

Den dversiktliga granskningen av delarsrapporten har utférts enligt Standard fér kommunal
rdkenskapsrevision. Beddmningen baserat p& den Gversikiliga granskningen &r att det inte
kommit fram nagra omsténdigheter som ger oss anledning att anse att delarsrapportens re-
sultatrékning, balansrakning, den dversiktliga beskrivningen av kommunens drift- och investe-
ringsverksamhet samt noter inte, i allt vasentligt, &r uppréttad i enlighet med LKBR. En for-
enklad forvaltningsberéttelse har uppréattats i enlighet med LKBR.

Granskning av arsredovisning och arsbokslut 2023 inklusive god ekonomisk hushall-
hing

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har PwC genomfdrt en granskning av stadens
arsredovisning och arsbokslut 2023.

Granskningen visar att arsredovisningens férvaltningsberéattelse innehaller ett avsnitt benamnt
“God ekonomisk hushallning”. | detta avsnitt redovisas uppfoljning/utvérdering av kommunens
verksamhetsmal respektive finansiella mal. Uppféljningen gdrs per ndmnd. Samtliga nyckeltal
kopplade till respektive mal féljs upp och jamforelsetal for tidigare ar presenteras.

Beddmningen ar att Vasteras stad har en forisatt god ekonomisk hushalining. Perspektiven
Kund, Kvalitet och Medarbetare bedoms i en 6vervagande del av ndmnderna vara helt eller i
hog grad uppfyllda. Perspektivet Ekonomi var fortsatt starkt och bade Vésteras stad och Vés-
teras stads koncern uppfylide klart de uppsatta finansiella malen. Vi instdmmer i de beddm-
ningar som gjorts.
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PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna utfort revision och granskning av ars-
redovisningen enligt Standard for kommunal rakenskapsrevision for ar 2023-01-01 — 2023-
12-31. Forvaltningsberaitelsen och de sammanstéllda rékenskaperna har granskats enligt
sérskilda instruktioner.

Enligt var bedémning har arsredovisningens balansrikning, resultatrakning, kassaflodesana-
lys, drift- och investeringsredovisning samt noter upprattats i enlighet med lagen om kommu-
nal bokféring och redovisning (LKBR) och ger en i alla vasentliga avseenden réttvisande bild
av kommunens finansiella stéllning per den 31 december 2023 och av dess finansiella resultat
och kassaflode for aret.

Férvaltningsberéttelsens lagstadgade delar &r férenliga med arsredovisningens évriga delar.
En forvaltningsberattelse har uppréttats i enlighet med LKBR.

Sammanstéllda rékenskaper har konsoliderats i enlighet med LKBR.
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Vasteras den 26 mars 2024
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