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Lansstyrelserna

Stockholm, S6dermanland,
Uppsala, Vastmanland

Vid planlaggning ska

bebyggelse lokaliseras till mark
som &r lampad for andamalet med
hénsyn till risken for olyckor,
o6versvamning och erosion (2 kap.
5§PBL). Vidare ska mark- och
vattenomraden anvandas for

det eller de andamal f6r vilka
omradena ar mest lampade med
hansyn till beskaffenhet och lage
samt foreliggande behov (3 kap.
18§MB) Lansstyrelsen ska upp-
hava kommunens beslut att anta
en detaljplan om beslutet medfor
att en bebyggelse blir olamplig i
forhallande till risken for olyckor,
o6versvamning och erosion

(11 kap. 10-11 § PBL).

Illustrationer: Emma Franzén

Rekommendationer for lagsta
grundlaggningsniva for ny
bebyggelse vid Malaren

— med hansyn till risken for 6versvamning

Lansstyrelsens bedomning

I detta faktablad redovisar Lansstyrelserna
kring Milaren sina rekommendationer av
hur ny bebyggelse kan placeras vid Mila-
rens strander med héansyn till risken for
oversvimning. Lansstyrelserna anser att:

® Ny sammanhdllen bebyggelse samt
samhéllsfunktioner av betydande vikt
behover placeras ovan nivan 2,7 meter
(RH2000).

® Enstaka byggnader av lidgre virde
bor placeras ovan nivan 1,5 meter
(RH2000)

Varfor behovs
rekommendationer?

Enligt plan- och bygglagen ska kom-
munen planera bebyggelse sé att den &r
lamplig med hénsyn till risken for over-
svamning, vilket avser savél lokalisering
och placering som utformning. Risken for
oversvamningar paverkas av havsnivafor-
andringar, av dndrade nivéer pa sjoar och
grundvatten, av 6kade floden i vattendrag
och av 6kad nederbord.

Den fysiska planeringen ar ett viktigt
verktyg for att anpassa samhéllet till ett
forandrat klimat och for att sékerstélla att
vi bygger ett langsiktigt robust samhalle.
Léansstyrelsen ska tillhandahélla under-
lag for kommunens beddmningar samt
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ge rad i friga om hénsynstagande till allménna intres-
sen vid beslut om anvéndningen av mark- och vattenom-
radden. Liansstyrelsen har ocksa en skyldighet att prova
och upphiva detaljplaner om kommunens beslut kan
antas innebdra att bebyggelse blir oldmplig med hidnsyn
till risken for oversvimning. Utifran detta foljer att lans-
styrelserna kring Mélaren har enats om ett gemensamt
forhallningssétt ovan vilken niva som ny bebyggelse bor
placeras med hénsyn till dagens klimat och innan det
ar utrett hur framtidens klimat kan komma att paverka
Mailarens nivaer.

I och med Slussens ombyggnad i Stockholm &ndras
Malarens reglering vilket gor det mojligt att tappa mer
dn dubbelt s& mycket vatten frdn Maélaren till Saltsjon
i jamforelse med idag. Nir den nya regleringen borjar
anvéndas minskar dversvimningsriskerna runt Milaren
kraftigt tills slutet av seklet. Vid berdkningarna av kapa-
citeten for ny reglering har en global havsnivdhojning
om en meter inkluderats. Med hénsyn tagen till land-
hojningen kan det innebéra att kusten utmed Saltsjon far
en hojning av havsytan med cirka en halvmeter fram till

slutet av detta sekel. Forskningen visar dock att havsniva-
hdjningen kommer att fortsétta under lang tid framdver.
SMHI redovisar att havet efter ar 2200 kan komma att
stiga mellan 2—4 meter, dock &r osdkerheten runt dessa
siffror stor'. Ju hogre havet stiger, desto svarare kommer
det bli att halla Mélaren inom de nivder som den fore-
slagna tappningsstrategin anger, problem kan da uppsta
som maste hanteras redan nu genom en langsiktig 10s-
ning for Mélaren.

Befintlig bebyggelse runt Mélaren som ligger under
rekommenderade nivder representerar idag ett stort
virde. For att inte ytterligare forvirra situationen
med lagt liggande bebyggelse bor samhillsplane-
ringen vara restriktiv med exploatering i lagt lig-
gande och strandniira léigen tills dess att det finns en
langsiktig strategi for Mélarens framtid som inklu-
derar hanterandet av ett stigande hav i det lingre
tidsperspektivet. Utifran ett statligt perspektiv dr det
dérav rimligt att ha en lang planeringshorisont for att
inte bygga in sig i framtida kostnader som kan drabba
bade den enskilda och samhillet.

Foto: Lénsstyrelsen i Vdstmanlands ldn
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Ovan 2,7 meter (RH2000) behdver ny sammanhallen bebyg-
gelse samt samhallsfunktioner av betydande vikt placeras.

Ovan 1,5 meter (RH2000) kan enstaka mindre vardefulla
byggnader sasom exempelvis uthus och garage placeras.

Rekommendationer for
byggande vid Malaren

Rekommendationerna utgar fran lagsta grundlagg-
ningsniva for byggnader och anger tva olika nivaer,
+2,7 meter Over havet for den berdknade hogsta
nivan och +1,5 meter 6ver havet for 100-arsnivan.
Bada i RH2000. Med lagsta grundlaggningsniva
menas underkant pa grundsula eller betongplatta.
Begreppsforklaring for de olika nivaerna gar att finna i
bilaga och begreppsordlista.

Ovan 2,7 meter (RH2000) beh6ver ny samman-
hallen bebyggelse samt samhéllsfunktioner av
betydande vikt placeras.

Ovan 1,5 meter (RH2000) kan enstaka mindre
vardefulla byggnader sasom exempelvis uthus
och garage placeras.

Rekommendationerna ér tillampliga for ny bebyg-
gelse bade vid planldggning och bygglovsdrenden
enligt Plan- och bygglagen (PBL) samt vid dispens och
tillstand enligt Miljobalken (MB).

Nivderna ar framrédknande under 2013 av SMHI inom
ramen for arbetet med Gversvamningsforordningen
som leds av Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB). Nivan som ar framraknad ar 2,69.
Lansstyrelserna har i rekommendationen avrundat
siffran till 2,7. Nivderna inkluderar inte en faktor for

DMW=Dagens medelvatten i Mélaren. Alla héjder i RH2000

vinduppstuvning i sjon, detta kan variera lokalt och
kan vara en faktor som behdver utredas i det enskilda
projektet. Mer om Oversvdmningsberdkningar for
Malaren gar att finna i bilagan.

Avsteg fran reckommendationerna

| vissa fall kan avsteg fran angivna nivaer vara motive-
rat. Lokala forhallanden och byggnadernas utformning
eller anvéndning kan spela in nar det géller hur utsatt
bebyggelsen blir i en versvamningssituation. Avsteg
ska motiveras genom till exempel riskbedémningar,
utredningar eller karteringar for att pavisa att planerad
exploatering inte drabbas pa sadant satt att det &r risk
for hdlsa och sdkerhet eller att bebyggelsen tar ekono-
misk skada i en 6versvamningssituation.

Vid planering av ny bebyggelse och upprattande av
ny detaljplan i omrade med befintlig bebyggelse, som
ligger under rekommenderad niva, kan det finnas skal
att se 6ver verksamhetsdandamalet for den befintliga
bebyggelsen. Kommunen kan ocksd stdlla krav pa
kompletterande skyddsatgarder. Kommunen behéver
ocksa sdkerstalla att den nya bebyggelsen eller dess
skyddsatgarder inte forvdrrar 6versvamningsrisken for
omkringliggande strukturer. Detta ar dock inte ndgot
som behover goras i den enskilda detaljplanen utan
kan hanteras pa en mer strategisk niva.




Regleringar i fysisk planering

Malet med den fysiska planeringen bor vara att efter-
stréva att varken tillkommande byggnadskonstruktioner
eller den verksamhet som avses bedrivas i byggnaden ska
paverkas negativt i hindelse av en eventuell 6versvim-
ning av Mélaren. Det dr angelédget att ta sarskild hdnsyn
till 6versvdmningsrisk vid planldggning av samhills-
funktioner av betydande vikt samt ny sammanhéllen
bebyggelse.

Oversiktsplanen med tillhérande underlag ska ge
en riktning for hur kommunen avser att hantera ver-
svamningsrisker i den fysiska planeringen. Genom att
ange riktlinjer for ny bebyggelse i dversvimningsho-
tade omraden samt beskriva hanteringen av risker redan
i oversiktsplaneringen underléttas arbetet med att inte-
grera riskreducerande atgdrder och relevanta planbe-
stimmelser 1 detaljplan och vid bygglov. I detaljplanen
hanteras sedan ndrmare placering av bebyggelse samt
riskreducerande atgirder och bestimmelser. I omraden
utanfor detaljplanelagt omrade gors beddmningar om
markens ldmplighet och byggnaders placering direkt i
bygglov eller férhandsbesked. Oversiktsplanen och even-
tuella utredningar, riktlinjer eller karteringar utgor da ett
viktigt underlag for bedémningen.

Hantering av 6versvamningsrisk
i detaljplan

Ldmplighetsbedomning

Bebyggelse ska lokaliseras till mark som dr ldmpad
for dndamdlet, bland annat med hénsyn till risken for
olyckor, dversvimning och erosion, 2 kap. 5 §, PBL.
Detta bor ha gjorts dversiktligt redan i Gversiktsplanen
men blir 4ven aktuellt i detaljplaneskedet.

Placering, utformning och utférande

I detaljplanen regleras byggnadsverk och tomters place-
ring, utformning och utférande, 4 kap. 16 § PBL. Nor-
malt bor det kunna sékerstillas att planen blir lamplig
genom tillkommande byggnationers placering. I planen
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Grundlaggningsniva

kan exempelvis l4gldnta omraden vara park- eller natur-
mark eller annan genomslipplig yta och tillkommande
bebyggelse placeras pé hogre beldgna omréden. I utform-
ningen av en plan kan &ven dammar och kanaler rymmas.
Planbestimmelsen kan foreskriva vissa tekniska egen-
skaper eller ndrmare utformning och utféranden pa till-
kommande bebyggelse. Krav kan d& exempelvis vara att
en viss grundlidggningsmetod for att undvika rasrisk till-
lampas, att forbud mot kéllare finns eller en reglering
om lagsta niva i meter over nollplanet for grundlaggning
finns. Aven nivaer for viss allmin platsmark kan behdva
regleras, till exempel gatumark, for att sdkerstélla att
samhéllsfunktioner av betydande vikt kan uppritthallas.

Om byggnader placeras pé ett sddant sdtt att delar av
byggnaderna ligger under den rekommenderade nivén
kan planbestimmelser tillforsédkra att dessa byggnads-
delar utformas pa sddant sitt att konstruktionen inte
skadas vid eventuella hogvatten. Detta kan medfora att
endast vissa byggnadsmaterial och konstruktioner anses
vara lampliga, till exempel vattentdta konstruktioner.
En sadan bestdmmelse bor dven kunna reglera att inte
ventilationsdppningar, fonster och dorrar placeras under
denna niva.

Skyddsdtgdirder

Genom att placera ny bebyggelse ovan rekommende-
rade nivaer fran Mélaren kan behovet av skyddsatgar-
der undvikas. I vissa fall kan dock avsteg vara motiverat,
till exempel i redan bebyggda omraden. I 4 kapitlet 12§
i PBL ges det mojlighet for kommunen att i detaljplan
bestdimma krav pa skyddsdtgdrder for att motverka nega-
tiva konsekvenser av en dversvamning. Kommunen kan
till exempel i en planbestimmelse ange att bygglov inte
far ges forrdn en viss skydds- eller sdkerhetsatgdrd pa
tomten har genomforts, 4 kap. 14 § PBL. En forutsittning
for att det i en detaljplan ska gé att medge bebyggelse
under sddana villkor bér dock vara att det redan vid plan-
laggningen gér att visa att marken med den foreslagna
skydds- eller sdkerhetsatgidrden dr lamplig att bebygga.
Vidare forutsitts att de villkorade atgérderna ar sa pass

TANK PA!

Vid normala konstruktionslosningar, som exempelvis
inte ar vattentata, ar det inte tillrackligt att nivan for
fardigt golv ar beldgen ovanfér den angivna nivén. Aven
grundkonstruktionen behover placeras pa sadant satt i
forhallande till Malaren att den inte riskerar att hamna
under den rekommenderade nivan. Med grundlagg-
ningsniva menas underkant pa grundsula eller betong-
platta, vilket da inte bor tillatas under angiven nivaz.



preciserade att det stér klart att de 4r genomforbara, 4ven
i ett langre tidsperspektiv?.

Exempel pa skyddsétgirder kan vara vallar, hdjning
av markyta, palning etc. Skyddsédtgiarder kan anlig-
gas for att skydda savdl ny som befintlig bebyggelse.
Om man avser anvidnda skyddsatgirder som till exem-
pel skyddsvallar och barridrer &r det angeldget att sdker-
stélla att konstruktionen utformas pa ett sadant sétt att
vatten inte kan floda in genom underliggande marklager
eller via dagvattenledningar och forsvara for befintlig
bebyggelse. Bland annat kan 16sa jordlager behdva spon-
tas eller pa annat sétt goras téta, utredningar for eventu-
ella markinstabilitetsproblem kan ocksa behdvas. Vissa
typer av skyddsatgérder kan vara svara att genomfora pa
detaljplaneniva, det kan istéllet vara mer relevant med
storskaliga 16sningar. Kommunen kan lampligen se dver
olika typer av 16sningar i versvimningsomraden pé en

VIKTIGA SAMHALLSFUNKTIONER

Samhallsfunktioner av betydande vikt kan identifieras
inom foljande samhallssektorer: energiférsorjning,
kommunalteknisk forsorjning, information och kom-
munikation, skydd och sakerhet, hélso- och sjukvard

inklusive omsorg, transporter, socialférsakringar,
finansiella tjanster, handel och industri, livsmedel och
offentlig forvaltning- ledning.

Kélla: Ett fungerande samhalle i en foranderlig varld - Nationell strategi
for skydd av samhallsviktig verksamhet (MSB 2011).
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Foto: Christina Fagergren

oversiktlig planeringsnivd men &dven i en klimatanpass-
ningsplan. En del l6sningar kan vara av sddant slag att de
behover hanteras pa en mellankommunal niva.

Om skyddsétgérder regleras eller villkoras i detaljpla-
ner bor det framgd vem som dr huvudman for att atgir-
den utfors respektive underhalls. Lansstyrelsen anser att
det kan vara lampligt att kommunen &r huvudman for
atgdrder dér risk for 6versvimning foreligger. Dér sa inte
ar fallet bor kommunen sédkerstilla att skyddsétgérderna
underhalls 6ver tid.

Om en ny detaljplan anses vara olimplig med
hénsyn till bland annat méinniskors hilsa eller siiker-
het eller till risken for olyckor, 6versvimningar eller
erosion kan planen tas in for 6verprovning av lins-
styrelsen. Planen riskerar da att upphivas, 11 kap.
10 § PBL.

TANK PA!

For att tydliggdra hur 6versvamningsrisken hanterats
inom planomradet och i bestammelsen kan gestalt-
ningsprogram och planbeskrivning vara visuella
verktyg. Kommunen kan dar visa pa hur integrerade

och mangfunktionella I6sningar sa som exempelvis
upphojda innergardar, vallar som ar en slant eller
trappa, reglerad andel gronyta eller dagvattendammar
passar in i stadsbilden.




Bilaga. Bakgrundsfakta

Denna skrift redovisar samtliga siffror i hojdsystemet
RH2000. Det forekommer dven andra hojdsystem nér
oversvamningsrisker och nivéer studeras i Milaren.
Tabell 1 kan anvdndas som Overséttning mellan de olika
hojdsystemen.

Tabell 1: Forhallandet i meter mellan olika hojdsystem gaéllande
Stockholm.

RH 2000 RH 70 RH 00
0,00 -017 -0,53 3,31

Malarens hojdsystem

Malarens problembild

Malarens niva beror huvudsakligen pa tillrinningen fran
omkringliggande vattendrag och mojligheterna att tappa
vatten genom slussarna i Stockholm och Sédertilje. 1
dag dr avtappningskapaciteten inte tillrickligt stor och
oversvamningsrisken runt Milaren ar déarfor betydande.
I och med Slussens ombyggnad i Stockholm och en ny
reglering av Mélaren blir det mdjligt att tappa mer an
dubbelt sa mycket vatten frdn Malaren till Saltsjon i jam-
forelse med idag. Oversvimningsproblemen runt Mila-
ren kommer dé att minska drastiskt.

Havets och tillrinningens paverkan
pa Malaren

Slussens tappningsformaga varierar med hojdskillanden
mellan Malaren till Saltsjon, och &r storre ju hogre skill-
naden blir. 2014 ligger nivaskillnaden pa i medeltal cirka
sju decimeter®. I ett fordndrat klimat stiger varldshaven. I
ett hogt scenario beréknas stigningen vara cirka en meter
fram till slutet av seklet. For Stockholms lan skulle det
innebéra en reell hdjning av Saltsjon pa mellan 30-50
centimeter med hénsyn tagen till landhgjningen. Den
nya vattendomen for Milaren klarar denna fordndring av

Risk fér
oversvamning

Hég
Férhajd
Lag For liten
kapacitet

L L "

havsytans niva. I det langre tidsperspektivet dr det mer
osdkert hur behovet av avtappningskapaciteten for Slus-
sarna 1 Stockholm ska hanteras for att bevara Mélarens
som insjo och de védrden som foljer med det. I figur 1
illustreras denna problematik.

I och med ett fordndrat klimat kan havet komma att
ha en hogre medelvattenniva i Stockholm. Havet fung-
erar som en mothéllande kraft for avtappning av Mila-
ren och vid ett scenario med hogt havsvattenstdnd blir
det svarare att tappa den vattenméngd som vattendomen
tillater. Tillfalliga hogvatten i havet som kan bidra till
en begrinsad tappningskapacitet av Milaren paverkar
dock inte Malarens niva i stor grad. Detta beror pa att
tillfalliga hogvatten i havet ofta bara varar nagra timmar
medan ett hogvatten i Malaren kan paga i veckor. Till-
félliga hogvatten som i dagens klimat alltsé inte paver-
kar Milarens nivaer i stor utstrackning kan i framtiden
innebara storre problem och en mer anstrangd situation
pa Milarens nivaer, nar havets medelvattenniva ar hogre.
Att berdkna hur mycket havet kan komma att stiga efter
slutet av detta sekel dr forknippat med stor osékerhet. Det
ar sannolikt att havet kommer att fortsatta att stiga manga
arhundranden framéver, dven om utsldppen av vaxthus-
gaser upphor helt. Den holldndska Deltakommittén bedo-
mer att en global havsnivahdjning om 1,5-3,5 meter till
ar 2200 utgdr en tdnkbar dvre grans utifran nuvarande
vetenskapliga fakta’.

Tillrinningen till Mélaren kommer att forandras till
slutet av seklet. Vintertid kan flodet komma att vara
hogre dn i dagens klimat, medan varfloden véantas bli
lagre, da snotillgangen berdknas minska. En ogynnsam
kombination ar alltsd ndr Mélaren har en hog tillrinning
och havet star sa pass hogt att avtappningskapaciteten ar
begrdansad. Milarens niva kan ocksa paverkas av tempo-
rdra hogvatten om sjon snedstélls som en foljd av kraf-
tiga vindar. Enligt SMHI kan det da, pa vissa stéllen i
Mailaren, ske en hojning av ytan med uppat 30 cm.

Figur 1: Havets mojliga paverkan
i det langre tidsperspektivet pa
oversvamningsrisken i Mdlaren.
(Stockholm stad 2010)
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Oversviamningsnivaer fér Milaren

Béde havets paverkan och tillrinningens péverkan pa
Mailaren &r viktiga faktorer att viga in nér nivaer for en
oversvamningssituation berdknas fér Malaren.

Under 2007 kom regeringens klimat- och sarbarhets-
utredning®. Mélarens oversvdmningsnivaer for 100-ars
nivan berdknades dé uppga till +1,8 (RH2000) och den
hogsta berdknade nivén till +2,8 (RH2000). I bada berak-
ningarna var en vindpéverkan inkluderad. Det &4r ocksa
dessa principer som tidigare avspeglat sig i ldnsstyrelser-
nas rekommendationer for bebyggelse langs sjon’.

I samband med utredningar kring ny avtappningsstra-
tegi for Milaren inom projektet for ombyggnationen av
Slussen tog SMHI fram ett antal olika dversvimnings-
nivaer for Mélaren. Berdkningarna av dessa inneholl
en faktor med havets mothéllande kraft vid extrema
hogvatten. Denna faktor inkluderades for att bedoma i
vilken grad havets niva kan forsvéra den avtappning som
ar onskvard for att hdlla Malarens nivaer inom ett rim-
ligt spann. En faktor for fordndrad tillrinning till Mila-
ren var ocksd medriknad. Oversvimningsnivéerna var i
forsta hand framtagna for att titta pa avtappningskapaci-
teter och inte for Oversvimningsutbredning.

Under 2013 tog Myndigheten for Samhillskydd och
beredskap (MSB) i samarbete med SMHI fram nya berék-
ningar for Mélarens Oversvimningsnivder inom ramen
for arbetet med Gversvimningsforordningen®. Metoden
som anvants for berdkningar av nivaer ar allmént vederta-
gen for 6versvimningskartering®. Nivéerna &r relevanta i
dagens klimat fram till att Mélarens avtappningsstrategi
har dndrats. Lansstyrelserna har i denna rekommenda-
tion utgatt ifrdn arbetet med Sversvimningsforordning-
ens nivder da dessa, mer 4n tidigare framrdknade nivaer,
kan likstdllas med gangse metodik vid oversvimnings-
kartering samt motsvarar den risk for 6versvimning som
idag foreligger for sjon Mailaren. Det innebér att tidi-
gare anvanda nivaer, som kommer fran klimat- och sér-
barhetsutredningen, frdngés och en mindre sinkning av
radande rekommenderade nivéer sker. I nivderna som ar
framréknade ingar det inte ndgon berdkning for vind-

uppstuvning vid storm eller snedstédllning av Mélaren.
Pa vissa platser kan dérfor nivéerna tillfalligt bli hogre
dn de rekommenderade, lokala bedomningar for denna
faktor kan da behova goras.

Att berdkna vilka nivaer som Mélaren kan komma fa
efter slutet av detta sekel nédr det kan komma att bli sva-
rare att tappa den méngd vatten som vattendomen for
Malaren tillater ar svart. Paverkan fran havets framtida
fordndrade nivaer spelar en avgorande roll. Beroende pa
hur man viljer att hantera Malaren i det langre tidsper-
spektivet med den breda problematik som finns sa kan
rekommendationerna komma att justeras. Innan den
kunskapen och en langsiktig strategi finns har lansstyrel-
serna gjort viagvalet att behélla en rekommendation som
inte dr anpassad till Milarens nya avtappningskapacitet
och regleringsstrategi.

Sannolikhet och aterkomsttid

Aterkomsttidsbegreppet innebir att hiindelsen i genom-
snitt intraffar eller 6vertraffas en gdng inom det givna
tidsspannet. Berdkningarna utgar ifrdn frekvensanaly-
ser som bygger pa observationsserier. Ju ldngre obser-
vationsserie, desto sdkrare resultat. Sannolikheten for
att Mélaren ska fa en 100-drsnivd ir 1 pa 100 for varje
enskilt ar under perioden. Den sammanlagda risken
under en 100-ars period dr ddremot betydligt storre efter-
som exponeringen sker under flera ar. Enligt berdkningar
innebar det darfor en risk pa 63 procent att ett hus som
stdr inom Mélarens 100-arsnivd under en period pa 100
ar kommer att bli dversvimmat'’.

En sjos beriknade hogsta nivd har i egentlig mening
ingen aterkomsttid eftersom det inte finns sé langa berak-
ningsserier. I berdkningar tas alla hydrologiskt ogynn-
samma forutsittningar med for att se vilket utfall det far
pa nivan i en stor sjo. Berdknade hogsta nivan for en sjo
har darmed en mycket liten sannolikhet for att intréffa
dven om risken finns dér. Sannolikheten for den sam-
manlagda risken bedoms vara 1 procent under en 100-
arsperiod.

Tabell 3: Sambandet mellan aterkomsttid och riskexponering i tid
och sannolikhet i procent.

100-ars niva 39 % 63 % 100 %

Berdknande

.. e 0,5 % 1% 9,5 %
hogsta niva
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