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Antagen av grundskolenamnden den 4 december

2018, §133

Styrmodell grundskolenamnden

Styrmodellens syfte

Dokumentet ger bade grundskolendmnden och barn- och utbildningsférvaltningen
(BUF) en samlad bild av hur ansvaret, givet i reglementet for grundskolendmnden,
omhandertas.

Reglemente fér grundskolenamnden

Héar framgar att grundskolendmnden har kommunfullméktiges uppdrag att fullgora
kommunens uppgifter:

e avseende kommunal férskoleklass, grundskola, grundséarskola och fritidshem,
e avseende Ovriga uppgifter som aligger kommunen enligt Skollagen, samt

e (avseende kommunal fritidsgardsverksamhet, ej langre aktuellt).

Ovanstaende géller med undantag for vad som aligger kommundelsnamnden i
Skultuna.

| reglementet framgar att grundskolendmnden ska fullfolja ovanstaende uppdrag i
enlighet med de styrdokument som kommunfullmaktige och kommunstyrelsen
bestamt och de foreskrifter som ges i lag och férordning.

Styrning av den gemensamma férvaltningen

Kommunfullméaktige har beslutat att de tre pedagogiska namnderna ska inga i en
gemensam forvaltningsorganisation. Forvaltningen leds av direktéren for barn- och
utbildningsforvaltning. Direktoren har den i skollagen utpekade rollen som skolchef.
Med valet av gemensam férvaltning foljer forvantningar pa samordningsvinster
samtidigt som forvaltningen standigt ska forbattra sin formaga att skapa varden som
bidrar till huvuduppdraget; att barn elever och studerande ska lyckas i skolan.

Direktoren har formulerat nedanstaende styrprinciper for att sakerstalla framdrift
avseende samordning och utveckling av den gemensamma férvaltningsorganisationen:

e Direktoren ansvarar for formulering av 6vergripande vision for barn- och
utbildningsforvaltningen.

e Direktoren ansvarar for formulering av ledord som utmarker ett vardeskapande
forhallningsatt.

e Linjechefer och processansvariga verkar for att de beslutade ledorden finns med
och paverkar det [6pande arbetet.
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Den av direktdren beslutade vision lyder: Vdsterds dr en ledande skolstad ddr alla barn,
elever och studerande har tillgdng till bdsta mdéjliga Iérande. De utvecklas till kunniga,
kreativa, kompetenta ansvarstagande individer i Visterds och vdrlden.

De formulerade ledorden: Proaktivitet, motivation, progression och samproduktion
utgor grunden for ett gemensamt forhallningssatt och anger en gemensam
utvecklingsriktning for alla organisationsnivaer och medarbetare inom barn- och
utbildningsforvaltningen.

Fortydligande av ansvar i den gemensamma barn- och utbildningsférvaltningen

Mot bakgrund av den férvaltningsstruktur som rader inom barn- och
utbildningsforvaltningen, ar det inte sa enkelt att utldsa det formella ansvaret
avseende verksamhet och personal. Punkterna nedan fortydligar ansvarsférdelningen:

e Grundskolendmnden har arbetsgivaransvar for understalld personal inom
namndens ansvarsomraden samt for personal inom grundskolendmndens,
forskolendmndens samt utbildnings- och arbetsmarknadsnamndens gemensamma
forvaltning, barn- och utbildningsforvaltningen. Det innebar att
grundskolendamnden har arbetsgivaransvar for de centrala enheternaii
forvaltningen (ndmndenhet, styrningsstdd, ekonomienhet, HR-enhet, IKT-enhet)
samt for verksamhetschef och gemensamma specialistfunktioner i
bestallarverksamhetens verksamhetsledning.

e Grundskolendmnden har verksamhets- och arbetsgivaransvar for de enheter och
den personal inom de enheter som inte naturligt ar avgransade till att hantera
fragor som bara faller under en namnd, utan vars verksamhet berér flera ndmnder.

e Under bestallarverksamheten finns enheterna: Askoviken, skolrestauranger och
vikarieformedlingen. Dessa enheter har ansvar for service och stéd av olika slag
som beror fler namnder. Verksamhets- och arbetsgivaransvaret ligger darmed hos
grundskolendmnden. Det ar ocksa inom grundskolenamnden som enheternas

planering och uppféljning redovisas.

e Under bestallarverksamheten finns dven enheterna: VUC, Arenan och
Arbetsmarknad, dessa enheter har ansvar for verksamhetsomraden som naturligt
faller under UAN och da ligger personalansvaret liksom verksamhetsansvaret dar.
Planering och uppféljning av dessa verksamheter sker ocksa i UAN.

e Under bestallarverksamheten finns ocksa grundskoleenheten Orresta-Tortuna
samt en forskoleenhet. Da ges naturligt att grundskoleenheten ligger under
grundskolendgmndens ansvar och férskoleenheten under forskolendmndens ansvar.
Det galler saval arbetsgivaransvar som verksamhetsansvar.
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Ex pa nationell styrning av grundskolenimndens ansvarsomraden

e Kommunallagen,

e Forvaltningslagen,

e Skollagen, har framgar bland annat huvudmannens och rektors mandat och ansvar.
e Tillampliga forfattningar, och

e Allmanna rad.

Grundskolenamndens delegationsordning

| delegationsordningen framgar de drendegrupper eller enskilda arenden som
grundskolendmnden valt att delegera och vem som har beslutanderatten pa namndens
vagnar. Delegationsbeslut dterrapporteras I6pande.

Forvaltningsstrukturen innehaller féljande nivaer:

e grundskolenamnden,

e ordféranden i grundskolendmnden,

e direktoren for barn- och utbildningsforvaltningen,
e verksamhetschefen, och

e enhetschefen.

Pa flera positioner i delegationsordningen uttrycks delegatens utrymme att agera med
skrivningen “inom given budget”. Begreppet “inom given budget” innebar att
delegaten far fatta beslut utifran den specifika positionen i delegationsordningen sa
lange den ryms inom den totala budget som grundskolendmnden beslutat for enheten,
verksamheten och ndmnden. Det ar alltsa inte enbart den specifika budgetposten som
reglerar beslutsutrymmet.

Kommunalt beslutade styrdokument

Pa direktorens uppdrag ingar i rollerna verksamhetschef samt processansvarig inom
HR, Ekonomi/lokalplanering, kommunikation, IKT och drendehantering att underlitta
for rektorerna att orientera i den stora mangd styrdokument (6ver 100) som ar
beslutade i kommunfullmaktige och kommunstyrelsen.

Ovanstaende roller har ocksa ansvar att till grundskolendmnden informera om
forandringar i styrdokumenten som har betydelse for hur grundskolenamnden utdvar
sitt ansvar for de i reglementet utpekade skolformerna samt for fritidshemmen.
Stravan till laglighet, effektivitet och @ndamalsenlighet i basverksamhet och i
stodprocesser finns pa alla nivaer i organisationen. Denna strdvan har stod i
internkontrollarbetet. Stravan mot vardegrundsmalen och strdvan efter att bidra till ett
hallbart samhalle ska pa samma vis genomsyra grundskolenamndens verksamheter.
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Grundskolendmndens tva huvudsakliga ansvar

Grundskolenamnden har enligt reglementet ansvar for att uppfylla kommunens

samtliga skyldigheter enligt skollagen avseende forskoleklass, grundskola,

grundsarskola och fritidshem. Uppdraget kan dels delas in i den specifika rollen som

kommunen har som skolhuvudman for den kommunalt drivna

utbildningsverksamheten och dels den vidare rollen som ges kommunen i skollagen.

I den "vidare” rollen ingar bland annat:

Bidrag pa lika villkor — bidragsbelopp till fristdende verksamhet.

Insynsréatt i utbildningsverksamhet driven av fristaende huvudman.

Dialog om ersattningsmodeller med saval kommunala som fristaende
verksamheter.

Skolpliktsbevakning.

Mottagande i sarskolan.

Tilldelningsekonomi och en dvergripande verksamhetsstyrning med balanserat
styrkort och uppféljning via foljekort.

Att sdkerstélla en god intern kontroll inom ndmndens totala ansvarsomrade.
Folja och jamfora forskoleklassens, grundskolans, grundsarskolans och
fritidshemmens kvalitet och effektivitet och patala brister i syfte att stimulera till
utveckling.

Policy for ppenhet o dialog med fristaende huvudman.

Regler o avgifter (provning behov, koregler och hantering av KF:s beslutade taxa).
Bevaka grundskolenamndens mojligheter att soka statsbidrag och fa del av
stadsgemensamma riktade statsbidrag.

Bidra med underlag for dimensionering av verksamhet. Demografi och
nyetableringar.

Godkdnnande och ratt till bidrag samt tillsyn av fristaende fritidshem och
pedagogisk omsorg som drivs av huvudman som saknar Skolinspektionens
godkdnnande.

Grundskolendmndens roll som huvudman for den kommunalt drivna verksamheten

Har ingar bland annat:

Ansvar for den utbildning som bedrivs inom ramen fér namndens
verksamhetsomrade.

Ansvaret for styrning, planering och uppféljning av den kommunala verksamheten.
Att sdkerstalla en god intern kontroll inom den kommunalt drivna verksamheten
som syftar till effektiv, andamalsenlig och lagligt bedriven verksamhet.

Erbjuda plats i fritidshem utifran behov.
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e Enligt stadens modell fér verksamhetsstyrning tillampa en flerdimensionell styrning
via balanserat styrkort pa nivderna ndmnd, verksamhetsomrade och enhet.
Styrningen utgar fran nedanstaende beslutade perspektiv och évergripande mal:

— Kund - Vi har ndjda kunder och invanare
— Kvalitet- Vi har ratt kvalitet i vara verksamheter och levererar ratt resultat
— Medarbetare- Vi har engagerade medarbetare med ratt kompetens

— Ekonomi- Vi har ekonomi i balans

Resultatnivaer
Begreppet resultatniva innebdar att:

e det finns en ansvarig person,

e med ansvar for resultatnivans kvalitet,

e med personal- och administrativt ansvar,

¢ med helhetsansvar for resultatnivans ekonomi.

Det finns cirka 40 grundskoleenheter inom den kommunala grundskoleverksamheten.
Inom dessa enheter drivs olika former av skola och ofta ocksa fritidshem. En
grundskoleenhet leds av en rektor. Rektor ar i den kommunala styrningen understalld
en verksamhetschef och agerar utifran det ansvar och mandat som tilldelas i
skollagstiftningen samt utifran given delegation i delegationsordningen.

Resultatnivan "kommunal grundskola” (inklusive grundsar, forskoleklass o fritidshem)
ar indelad i tva resultatomraden. Respektive resultatomrade leds av en
verksamhetschef. Verksamhetscheferna ar direkt understéllda direktoren och agerar
utifran given delegation i delegationsordningen samt pa direktérens uppdrag. Ett
sarskilt utpekat uppdrag ar att samordna skolverksamheten och fritidshemmen for att
erbjuda en likvardig verksamhet. Inom verksamhetsomradet grundskola finns
medarbetare med yrkestiteln “sarskolesamordnare”. Sarskolesamordnare har
grundskolenamndens uppdrag att inom given delegation besluta om mottagande i
sarskolan.

Den sjalvstyrande enheten Orresta/Tortuna ar organisatoriskt placerad i
bestédllarverksamheten. | den kommunala styrningen ar rektor pa den sjdlvstyrande
enheten understalld verksamhetschefen for bestallarverksamheten.

Inom verksamhetsomradet bestallarverksamheten finns medarbetare med yrkestiteln
"skolskjutshandlaggare”. Skolskjutshandlaggare har namndens uppdrag att inom
beslutad riktlinje och given delegation hantera skolskjutsfragor. Med uppdraget foljer
en tilldelad budget som ar beslutad i grundskolenamnden.
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Den Overgripande resultatnivan for grundskolendmnden &r den samlade verksamheten
som sa som framgar av grundskolendmndens reglemente. Den resultatnivan rymmer
hela myndighets- och huvudmannauppdraget och leds av barn- och
utbildningsforvaltningens direktor.

Enhetscheferna i den centrala forvaltningen ar direkt understallda direktoren.
Enhetscheferna har direktérens uppdrag att stodja och driva processtyrningen inom
bland annat ekonomi/lokalplanering, HR-, IKT, kommunikation och drendehantering.

Farfarsprincipen galler nar negativ budgetavvikelse prognosticeras. Inneborden ar att
enhetschefernas, verksamhetschefernas och direktérens utrymme att fatta beslut
begransas nar den aktuella resultatnivan prognosticerar, jamfoért med
grundskolendmndens beslut, en negativ budgetavvikelse. Med farfarsprincipen menas
att enhetschefen, verksamhetschefen och direktéren i ovan namnda lage, radgor med
overordnad niva innan beslut om nya ekonomiska ataganden.

Stodprocesser med styrande och stédjande uppdrag
| styrmodellen for Vasteras stad pekas fem stodprocesser ut (nedan med fet stil).

Ekonomi Processansvarig BUF, tilldelningsekonomi: controller
namndenheten
Processansvarig BUF, verksamhetsekonomi: chef
ekonomi- och planeringsenheten

HR Processansvarig BUF: enhetschef HR-enheten

IKT Processansvarig BUF: enhetschef IKT-enheten

Kommunikation Processansvarig BUF: informationsansvarig
namndenheten

Arendehantering Processansvarig BUF: chef fér namndenheten

Till varje stodprocess finns en processagare, knuten till stadsledningskontoret, som har
uppdrag att leda, samordna och félja upp respektive stodprocess. Inom barn- och
utbildningsforvaltningen finns ocksa utpekade processansvariga som framgar av texten

ovan.

Processtyrning syftar till att skapa ett likvardigt, effektivt och hogkvalitativt arbete
inom omraden som vinner pa en stark samordning. Samordningsvinster kan nas pa
overgripande koncernniva, pa forvaltningsniva och pa grundskoleverksamhetsniva.
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Det 6vergripande ansvaret for en gemensam struktur inom planerings- och
uppfoljningsprocessen ligger hos namndenheten. Namndenheten bidrar till att forma
den stadsgemensamma strukturen och sdkerstaller ocksa att namndens planering och
uppfoljning foljer de stadsgemensamma riktlinjerna.

For samtliga processansvariga ingar att samverka med stadens processagare, att ingd i
stadsgemensamma natverk och att bidra till det gemensamma utvecklingsarbetet inom
respektive process.

Stommen i grundskolendmndens drendeplan for arbetsaret

1 Styrning:

Ersattningsmodeller — Beslutas i namndens tilldelningsroll och ger de ekonomiska
forutsattningarna for enhetsnivan i de kommunala och fristdende skolorna. Modellerna
utvarderas arligen.

Balanserad styrning med internkontroll — Grundskolenamndens planeringsunderlag
beslutas i mars och innehaller ndmndens kritiska framgangsfaktorer. Nimndens
verksamhetsplan beslutas pa hosten och innehaller namndensstyrkort,
tilldelningsbudget och internkontrollplan. Dessa dokument utgor tillsammans direktiv
for verksamhetens budget och verksamhetsplan.

Verksamhetens budget — Beslutas i namndens roll som styrelse for de kommunala
skolorna. Har ingar overvaganden kring niva pa tackningsbidrag och
omfordelningsbehov mellan enheterna.

Grundskolendmnden foljer ocksa verksamhetens utveckling genom att ta del av ett
antal nyckeltal. Dessa nyckeltal framgar i det sa kallade féljekortet.

Grundskolenamndens styrkort, féljekort och internkontrollplan féljs upp i samband
med delars- och helarsrapporteringen.

Grundskolenamndens internkontrollplan har integrerats i namndens styrkort for att
internkontrollarbetet ska bli en naturlig del i den 6vriga styr- och planeringsprocessen.

Riskidentifiering, riskanalys, kontrollmiljo och riskhanteringsplaner — For att
sakerstalla att grundskolendamnden har rimlig mojlighet att identifiera de mest kritiska
riskomradena inom de ansvarsomraden som ges i reglementet sa kravs en tydlig
process dar organisationens olika delar levererar sina underlag avseende
riskidentifiering och riskanalys.

Verksamhetschefen finns naturligt, och ofta som huvudperson, i sammanhang dar
risker av skilda slag finns pa agendan. Verksamhetschefen har ocksa tillgang till
information fran andra signalsystem. Verksamhetschefen lamnar underlag utifran
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huvudmannaperspektivet och processtédet. Direktoren ldmnar underlag utifran
processtyrning och det vidare uppdraget.

Kontrollmiljon ar avgorande viktig fér hur val den interna kontrollen fungerar. Bade
organisationskultur och kompetens ar viktiga for att internkontrollarbetet ska fungera
bra. Kontrollmiljon ska praglas av goda och sunda varderingar. Efterstravansvart ar en
oppen och tillatande organisationskultur dar det ar hogt i tak och dar ifrdgasattanden
vialkomnas samt dér det finns bade kompetens och beredskap att identifiera, vardera
och hantera fel o brister. | underlagen bor ocksa en sjédlvskattning av kontrollmiljon
inga samt de insatser som planeras for att starka kultur och kompetens.
Grundskolendmndens presidium bereder och lamnar darefter forslag pa
internkontrollplan.

Efter grundskolendmndens beslut om internkontrollplan arbetar riskdgarna vidare med
de olika riskomradena och foreslar namnden riskhanteringsplaner. | dessa redogors for
vilka insatser forvaltningen avser gora for att hantera respektive riskomrade, vilka
kontrollinsatser som forvaltningen kommer att gora for att bedoma utvecklingen pa
riskomradet och nar i tid atgarderna planeras.

Dialogmoten -Dialogmdten halls med namnden och respektive verksamhetsomrade
var och host. Dialogmotet ar ett aterkommande inplanerat tillfalle for cheferna att ge
en direkt bild av verksamhetens nulage, utmaningar och utvecklingsbehov.
Dialogmotena ger ocksa tillfalle for namnden att stdmma av laget inom respektive
verksamhetsomrade och identifiera omprioriteringsméjligheter och korrigeringsbehov i
resursfordelningsmodellerna. Verksamhetscheferna ansvarar for att respektive
chefsgrupp forbereder dialogmotena.

2 Planering:

Planeringsunderlag — Upprattas enligt instruktion fran kommunstyrelsen. Innehaller
namndens kritiska framgangsfaktorer

Innehaller ocksa en rullande trearig flerarsplan

Grundskolenamndens verksamhetsplan — Upprattas enligt instruktion fran
kommunstyrelsen. Innehaller styrkort.

Innehaller ocksa tilldelningsbudget och bidragsbeslut

Verksamhetens verksamhetsplan och budget — Upprattas enligt instruktion fran
namnden. Verksamhetsplanen uppdateras terminsvis och budgeten l6per pa
kalenderar
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3 Uppfoljning:
Grundskolenamndens styrkort, féljekort och riskhanteringsplaner for intern kontroll
foljs upp i samband med delars- och helarsrapporteringen.

e Tertial 1,
e Tertial 2, och

e Helar.

Facklig samverkan — De fackliga organisationerna har tillsammans med Vasteras stad
skrivit en 6verenskommelse som beskriver var gemensamma syn pa hur samverkan
underlattas och hur medarbetarnas mojligheter till delaktighet kan 6ka.

Samverkansgrupper finns pa samtliga beslutsnivaer i organisationen; enhet,
verksamhetsomrade, forvaltning och i staden som helhet. | samverkansgruppen ingar
arbetsgivare och fackliga foretradare.

Inom ramen for det 6vergripande avtalet om fackliga villkor hanterar varje férvaltning
fullt ut allt som sammanhanger med den fackliga verksamheten inom de verksamheter
namnden ansvarar for (information och forhandlingar enligt MBL, arbetsmilj6 etc.,
liksom anmalan av facklig fértroendevald, ledighetsfragor, 16n, lokaler med mera och
den uppfoljning som detta kraver).

Facklig samverkan inom grundskolenamndens ansvarsomrade — Fragor som ar
gemensamma for barn- och utbildningsférvaltningen samt fragor som ror
myndighetsrollen samverkas i Bufsam. Fragor som rér huvudmannauppdraget samt
fragor som dr gemensamma for flera kommunala grundskolor samverkas i Grundsam.
Fragor som enbart beror de centrala forvaltningsenheterna samverkas i Gensam.
Fragor som enbart berér en enskild enhet samverkas i Ensam.



